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Offentlig ekonomi 2011 Forord

Forord

Hur stér det till med Sveriges offentliga finanser? Hur ser de ut jamfort
med andra europeiska lander? Hur finansieras offentlig verksamhet och
hur mycket av den utfors i offentlig respektive privat regi? Arsboken
Offentlig ekonomi 2011 ger svar pa dessa fragor framst ur nationalrakenska-
pernas perspektiv i text, diagram och tabeller. Vi presenterar statistik fran

de senaste arsuppgifterna, ar 2009, samt tidsserier fr.o.m. ar 2000 och i vissa
fall fr.o.m. 1993.

EU stéller en hel del krav pa medlemsldandernas offentliga finanser vilket vi
ocksa har valt att belysa. Var forhoppning ar att publikationen kan bidra
till en 6kad kunskap och inblick i den offentliga sektorns ekonomi i Sverige
jamfort med andra lander. Sérskilt intressant dr detta efter finanskrisen 2008
som har foranlett en allt storre fokus pa ldndernas offentliga finanser och en
trend mot forstarkt 6vervakning av aktorer pa den globala finansmarknaden.

Arsboken har utarbetats vid SCB:s enhet for statistik om offentlig ekonomi.
Arbetsgruppen bestod av Marcus Andersson, Hans Bjorklund, Caklin
Doganson, Monica Leonardsson, Johan Norberg och Katarina Wizell, men
dven andra personer vid avdelningen for nationalrdkenskaper har deltagit i
arbetet.

Statistiska centralbyrdn i februari 2011

Monica Nelson Edberg

Heather Bergdahl
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Sammanfattning

Den offentliga ekonomin i Sverige dr omfattande. Hur stor den &r beror pa
hur den offentliga sektorn avgransas och definieras. I nationalrdakenska-
perna (NR) gors en sndv avgransning till enbart den skattefinansierade
verksamhet som utfors av statliga eller kommunala myndigheter. Denna
avgransning kallas for offentliga myndigheter i NR. Om dven den del som
finansieras av avgifter och taxor tas med, sa kallas detta i NR for offentlig
sektor. I ingendera av fallen dr de offentligt dgda foretagen med, utan dessa
fors i NR till naringslivet.

Ett matt som brukar anvandas for att fd en uppfattning om den offentliga
ekonomins storlek ar foridlingsvirdet for offentliga myndigheter i relation
till det totala foradlingsvardet i landet (Bruttonationalprodukt, BNP). For
Sveriges del lag detta pa 18 procent ar 2009, det vill sdga att den offentliga
produktionen svarade for ndrmare en femtedel av Sveriges totala produk-
tion.

Den offentliga sektorn finansieras i huvudsak av invanarna sjdlva genom de
skatter och avgifter som betalas av hushall och néringsliv. De totala
inkomsterna till den offentliga sektorn uppgick ar 2009 till 1 621 miljarder
kronor. Skatter och sociala avgifter utgor 90 procent av den offentliga sektorns
inkomster. Ovriga inkomster &r rdnteinkomster, utdelningar fran offentligt
dgda foretag med mera. Bland skatterna har skatten pa produktion och
import, huvudsakligen moms, 6kat de senaste dren, medan inkomstskatterna
har minskat. Numera &r skatten pa produktion och import hogre an
inkomstskatten fran hushall.

Ofta redovisas den offentliga sektorns skatter i ett land som en skattekvot. I
allmédnhet avses med skattekvoten den totala summan av skatter och lag-
stadgade avgifter i forhdllande till BNP. Forandringar i skattekvoten mellan
aren kan sédledes bero bade pa forandringar i skatte- och avgiftsuttagen och
pa forandringar i storleken pa BNP. Skattekvoten i Sverige var 47 procent
ar 2009.

Den offentliga sektorn har ocksa som uppgift att omférdela resurser mellan
invanarna, genom att ta in skatter och betala ut olika ersattningar och bidrag.
Detta kallas i NR for transfereringar som innebar inkomstoverforingar utan
att ndgon motprestation kravs. Denna omfordelning finns inte med i BNP,
eftersom BNP enbart tar hidnsyn till det som produceras. Daremot ingar
transfereringarna i den offentliga sektorns utgifter. Den offentliga sektorns
utgifter kan delas upp i konsumtion, transfereringar, investeringar och
rantor. Konsumtionen, som utgjorde drygt hélften av utgifterna, bestar
bland annat av de utgifter sektorn har for 16ner till anstidllda och material.
Transfereringar utgjorde cirka 40 procent av utgifterna. Den offentliga sek-
torns totala utgifter uppgick till 1 651 miljarder ar 2009, en 6kning med 51
miljarder jamfort med aret innan.

De offentliga utgifterna fordelas ofta i grupper med hénsyn till vilka dnda-
mal de gar. Andamalen f6ljer en internationell standard benamnd COFOG.
Socialt skydd ar det &andamal som kraver de storsta utgifterna sett till den
grovsta indelningsnivan i COFOG-klassificeringen. Skélet till detta &r att
det sociala skyddet innefattar en stor del av transfereringssystemen.
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Om de offentliga utgifterna 6verskrider de offentliga inkomsterna, sa 6kar
den offentliga sektorns skuld. Det finns ett stort politiskt intresse, inte minst
fran EU-kommissionen, att folja utvecklingen av den offentliga skulden.
Olika begrepp i dessa sammanhang ar finansiellt sparande, stabilitets- och
konvergensprogram, Excessive Deficit Procedure (EDP), Maastrichtskuld
med mera.

Den offentliga sektorn kan indelas i en statlig sektor, med regering och riks-
dag samt de statliga myndigheterna, och en kommunal sektor med kommuner
och landsting. Kommuner och landsting bendmns ibland primarkommuner
respektive sekunddrkommuner. Vissa landsting har numera bildat regio-
ner. Alderspensionssystemet brukar féras samman med den statliga
sektorn.

Inom staten ligger de stora transfereringssystemen, som pensioner och
forsakringskassa. Darfor ar de statliga inkomsterna och utgifterna stora.
Men staten bedriver ocksa verksamhet i form av fOrsvar, rattsvasende,
infrastruktur, hogskola med mera. Staten styr ocksa stora delar av verk-
samheten i den kommunala sektorn i form av lagar och férordningar.

Kommunernas stora ansvarsomraden finns inom grund- och gymnasie-
skola och inom vard och omsorg for dldre och funktionshindrade. Lands-
tingens helt dominerande ansvarsomrade finns inom halso- och sjukvéard.

Forutsattningarna for den kommunala verksamheten dr mycket olika for
olika delar av landet. Det kommunalekonomiska utjimningssystemet ska
forsoka skapa likvardiga mojligheter for kommuner och landsting att till-
godose invdnarnas behov av kommunal service oberoende av invanarnas
inkomster och andra férhéallanden.

Den offentliga sektorns uppgift ar att verkstdlla de beslut som riksdag och
regering har fattat. De flesta uppgifterna i offentlig sektor regleras i det som
kallas speciallagstiftningen, t.ex. skollagen, hélso- och sjukvardslagen,
socialtjanstlagen, hogskolelagen, miljobalken med flera. Flera av special-
lagarna dr ramlagar som kompletteras med forordningar och foreskrifter
fran regering och statliga myndigheter.

Teckenforklaringar

Noll Zero

0 Mindre &n 0,5 Less than 0.5

0,0  Mindre &n 0,05 Less than 0.05
Uppgift inte tillganglig eller for Data not available
osaker for att anges
Uppgift kan inte férekomma Not applicable

* Prelimin&r uppgift Provisional figure
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Forkortningar
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Offentlig ekonomi 2011 Introduktion

1 Introduktion

Till den offentliga sektorn raknas huvudsakligen de verksamheter och
transfereringssystem for vilka stat, kommuner och landsting ansvarar.

De uppgifter som redovisas i foljande kapitel bygger huvudsakligen pa
nationalrdkenskaperna (NR), men andra kéllor kan férekomma. For att
forklara varfor presenterade uppgifter inte alltid dr jamforbara ger vi
forklaringar och definitioner for de specifika termer och begrepp som
anvands dels i samband med tabeller och diagram, dels i avsnittet Sakords-
register, begreppsforklaringar.

De svenska nationalrdkenskaperna, som utgor underlag for prognoser och
bedémningar av den ekonomiska politiken, foljer en detaljerad definition
enligt Europeiska radets forordning (EG 2223/96, ENS95). Om samtliga
medlemslander foljer detta regelverk forbattras majligheten till jamforelser
mellan landerna.

Bokens disposition

I kapitel 2 presenteras de vanligaste sitten att méta storleken pad den offent-
liga sektorn. De olika matten forklaras och vilka reservationer som kan
riktas mot de olika métten. I slutet av kapitlet gors en redovisning av de
offentliga foretagen. De offentliga foretagen raknas i NR till ndringslivet
och inte till den offentliga sektorn.

I kapitel 3 och 4 redovisas den offentliga sektorns inkomster och utgifter
enhgt NR. Utgifternas fordelning pa konsumtion, mvestermgar transfere-

ingar och rdntor visas samt hur de kan grupperas pa olika &ndamal sdsom
utb11dn1ng, hélso- och sjukvard osv.

I kapitel 5 till 7 redovisas ekonomin for de olika verksamheterna i den
offentliga sektorns olika delar, staten, kommunerna och landstingen, med
utgdngspunkt fran NR.

I kapitel 8 redovisas den offentliga sektorn ur ett internationellt perspektiv.
Forst beskrivs vilka krav som finns internationellt och sedan redovisas ett
antal omrdden dér internationella jamforelser dr av betydelse.

Boken avslutas med en tabellbilaga samt fakta om statistiken, referenslista,
sammanfattning pa engelska och ett sakordsregister.

Lasanvisningar

o Kommunsektorn (den kommunala sektorn, kommunala verksamheter)
omfattar bade kommuner (primdarkommuner) och landsting (landstings-
kommuner) samt kommunalférbund. Med termen landsting avses
landsting och regioner, dvs. dven Vistra Gotalandsregionen och Region
Skéne ingér.

e Det ér de senaste tillgdangliga uppgifterna som presenteras med
angivande av referensar da serier presenteras i fasta priser. I vissa fall ar
uppgiften prelimindr, och kan komma att revideras. Bade tidsserier i
fasta priser och lIopande priser forekommer.

e Uppgifter om den offentliga sektorns inkomster och utgifter presenteras
utifrdn den nationella redovisningen och skiljer at marginellt jamfort
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med EU:s redovisning (enligt ENS95) beroende pé olika behandlingar av
transfereringar och rantor. Darfor kan inkomst- och utgiftskvoter skilja
sig i publikationens internationella jamforelser. Ddremot paverkas inte
det finansiella sparandet eller skattekvoten mellan de olika redovis-
ningarna.

Ord och uttryck som forklaras narmare i avsnittet Sakordsregister,
begreppsforklaringar dr understrukna i texten. Genom att klicka pa ordet
kommer forklaringen.

Avrundningar av belopp medfor att ett angivet summabelopp inte alltid
stimmer med en summering av de ingaende delbeloppen.

Anvianda forkortningar redovisas och forklaras i avsnittet Forkortningar.

16
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2 Den offentliga sektorns storlek

I detta kapitel presenterar vi de vanligaste siitten att miita storleken pd den offent-
liga sektorn. De olika mitten forklaras och det beskrivs ocksd vilka invindningar

som kan riktas mot de olika mdtten. I slutet av kapitlet gors dessutom en redovis-
ning av de offentliga foretagen.

Den offentliga sektorns storlek kan métas pa olika sétt. Storleken kan t.ex.
anges genom att man maéter antalet sysselsatta, férddlingsvardet, den
offentliga konsumtionen, den offentliga sektorns inkomster eller utgifter.

De olika métten har vart och ett sina fortjanster, men det finns ocksa reser-
vationer mot dem. Vilket métt som passar bast beror pa sammanhanget.
Ofta kan det vara mer informativt att redovisa mer an ett matt. I det
foljande redovisas ndgra av de vanligaste matten pa den offentliga sektorns
storlek, tillsammans med de invdndningar som kan riktas mot respektive
matt.

Sammanfattning av olika matt pa den offentliga sektorns storlek, ar 2009.
Procent

Offentliga myndigheters andel av det totala foradlingsvardet 18
Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar 31
Sysselsatta i offentlig sektor exklusive offentligt &gda foretag 29
Sysselsatta i offentlig sektor inklusive offentligt &gda foretag 34
Den offentliga sektorns utgifter 53
Den offentliga sektorns inkomster 52

Matten har satts i relation till BNP d&ven om matten inte alltid utgor en del av BNP, vilket beskrivs nedan.
Antalet sysselsatta ar satt i relation till den totala sysselsattningen i Sverige.

Den offentliga sektorns andel av BNP

En del av Bruttonationalprodukten (BNP) produceras av offentliga myn-
digheter. BNP dr en summering av férdadlingsvardet 6ver samtliga sektorer.
Offentliga myndigheters foradlingsvérde har legat runt 18 procent av BNP
under de senaste aren enligt nationalrdkenskaperna (NR). De offentliga
myndigheternas fordadlingsvarde bestér dels av kollektiva tjanster som for-
svar och rattsvdasende, dels av individuella tjdnster som sjukvard, barn-
omsorg och utbildning.
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1. Den offentliga sektorns andel av BNP, &ren 1993—-2009. Procent
25
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Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna

Inom NR avgransas den offentliga sektorn till att omfatta i princip enbart
de offentliga myndigheterna. Detta innebdr bland annat att statliga affars-
verk inte kommer med och inte heller offentligt dgda foretag som Posten och
Vattenfall. Dessa verksamheter ingar i NR som en del av néringslivet. I NR
saknas en redovisning av hur stor andel som den offentligt 4gda affarsverk-
samheten star for. Men foradlingsvardet for dessa verksamheter motsvarar
enligt SCB:s foretagsstatistik ndstan en tiondel av naringslivet. Den offent-
liga sektorns andel av BNP skulle, enligt denna statistik, 6ka fran 18 pro-
cent till cirka en fjardedel av BNP om de offentligt dgda foretagen och
affarsverken raknades in.

En annan aspekt som kan vara vérd att ndimna &r att de offentliga myndig-
heternas produktion berdknas pa ett annorlunda sitt 4n vad som ér fallet
ndr det géiller naringslivet. Naringslivets produktion véarderas och prissitts
pa en marknad, vilket inte &r fallet med myndigheternas produktion. Medan
naringslivets produktion saledes kan berdknas fran intaktssidan, sa berak-
nas de offentliga myndigheternas produktion frdn kostnadssidan i form av
utbetalda l6ner och sociala avgifter med tilldgg for kapitalférslitning.

Det har blivit allt vanligare att den offentliga sektorn kdper in verksamhe-
ter fran ndringslivet eller icke-vinstdrivande organisationer, men att verk-
samheterna fortsdtter att vara offentligt finansierade. Detta gor att forad-
lingsvardet for dessa verksamheter hamnar i ndringslivet och inte i de
finansierande offentliga myndigheterna. Sett 6ver tid sa paverkas darfor
den offentliga sektorns andel av BNP av detta forhallande.

Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar

Ett annat sétt att méta den offentliga sektorns omfattning ar att utga fran
forsorjningsbalansen och sitta sektorns konsumtion och investeringar i
relation till BNP. Forsorjningsbalansen bestar av en tillgdngssida med
summan av BNP och import. Denna tillgdngssida motsvaras av en
anvandningssida med konsumtion, investeringar och export.
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2. Den offentliga sektorns konsumtions- och investeringsandel av BNP, aren
1993-2009. Procent
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Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar som andel av BNP
har 6kat de senaste dren. Ar 2009 var andelen 31 procent, for att ha legat pa
28 procent &r 2007 och 29 procent ar 2008. Aren 1993 och 1994 var andelen
som hogst med 32 procent.

Konsumtion och investeringar bor inte paverkas pa samma sitt som for-
ddlingsvérdet av att den offentliga sektorn koper in verksamheter fran
nédringslivet eller icke-vinstdrivande organisationer, eftersom kop av verk-
samhet ingar som sociala naturaférméner i den offentliga sektorns konsum-
tionsutgifter.

Den offentliga sektorns utgifter

Den offentliga sektorns storlek kan ocksa métas genom att dess utgifter
sétts i relation till BNP. En distinktion gors mellan & ena sidan den offent-
liga sektorns utgifter fér konsumtion och investeringar och & andra sidan
transfereringar och réantor. Konsumtion och investeringar avser dé utgifter
for sektorns egen verksamhet.

Det dr egentligen tveksamt att sidtta de offentliga utgifterna i relation till

BNP, eftersom transfereringar och rantor inte utgér en del av BNP. Men

tillvagagangssattet dr anda etablerat, t.ex. i internationella ssmmanhang,
nar det géller att fa ett matt pa den offentliga sektorns storlek.
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3. Den offentliga sektorns utgifter i relation till BNP, aren 1993-2009. Procent
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Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Utgifterna i férhallande till BNP har 6kat till 53 procent r 2009 fran 50 pro-
cent ar 2008. Utgifterna lag dock betydligt under procenttalen under kris-
aren i borjan av 1990-talet, d4 talen 1ag en bra bit 6ver 60 procent och 1993
pa hela 69 procent.

Den offentliga sektorns inkomster

Aven den offentliga sektorns inkomster kan relateras till BNP, med samma
reservation som for utgifterna. Skatteinkomsterna ér t.ex. inte enbart
avsedda for forbrukning inom den offentliga sektorn, utan en stor del
betalas tillbaka till andra sektorer genom transfereringssystemen.

Merparten av inkomsterna kommer fran skatter och socialférsakrings-
avgifter. Dessa svarade ar 2009 f6r 90 procent av den offentliga sektorns
inkomster. Ovriga inkomster innehéller bland annat ranteintikter och
utdelningar fran statliga bolag och affarsverk.

4. Den offentliga sektorns inkomster i relation till BNP, aren 1993-2009.
Procent
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Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Inkomsterna i relation till BNP har inte varierat mellan aren i lika stor
utstrdckning som vad utgifterna har gjort. Ar 2009 var den 52 procent,
liksom &r 2008.
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Sysselsattningen i den offentliga sektorn

Ett vanligt satt att mdta den offentliga sektorns storlek dr att sitta syssel-
satta i sektorn i relation till totalt antal sysselsatta. Detta kan goras pa olika
satt och med olika kéllor beroende pa syftet med redovisningen. Syssel-
sdttningsstatistik frdn SCB:s urvalsundersokningar som arbetskrafts-
undersokningen (AKU) ger mer aktuella uppgifter men den tillater inte
samma detaljerade redovisning for olika grupper som den registerbaserade
sysselsdttningsstatistiken (RAMS) som anvéands i var redovisning nedan.
Som jamfdrelse visas dven sysselsattningen i offentlig sektor enligt NR,
vilken kommer att anvdndas senare i boken. Sysselsédttningen enligt NR
bygger pa AKU (for en ndrmare beskrivning av skillnaderna i kéllorna, se
kapitel 9, Fakta om Statistiken).

Antal och andel sysselsatta av totalt antal sysselsatta enligt RAMS och NR,
ar 2009. Procent och antal

Procent Antal
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik
Staten 5 224 900
Kommuner 18 777 500
Landsting 6 243 200
Ovriga offentliga institutioner 0 1000
Summa offentlig sektor 29 1246 600
Statliga affarsverk 0 5400
Statligt Agda féretag och organisationer 3 134 600
Kommunalt &gda féretag och organisationer 2 81 700
Summa offentligt &gda foretag 5 221700
Aktiebolag, ej offentligt agda 53 2 270 400
Ovriga foretag, ej offentligt 4gda 9 382 300
Ovriga organisationer 4 170 200
Summa hela ekonomin 100 4291 100
Nationalrdkenskaperna
Staten 5 227 000
Kommuner 18 802 000
Landsting 6 262 800
Summa offentlig sektor 29 1291 800
Summa hela ekonomin 100 4 473 500

Kélla: SCB, Registerbaserad sysselséttningsstatistik (RAMS) samt Nationalrékenskaperna

Enligt RAMS var andelen sysselsatta 29 procent i offentlig sektor. Om de
statliga affarsverken och statligt och kommunalt dgda foretag inkluderas
uppgick andelen offentligt anstillda till 34 procent. Andelen sysselsatta i den
offentliga sektorn enligt NR var ocksé 29 procent.
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5. Andel offentligt sysselsatta, aren 1993-2009. Procent
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Med foretag avses i diagrammet statligt eller kommunalt &gda affarsverk och bolag.
Kélla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, RAMS

Andelen sysselsatta har minskat i den offentliga sektorn, fran 45 procent ar
1993 till 34 procent ar 2009 (inklusive offentligt dgda foretag och affars-
verk). Den lilla andelsokning som kan skonjas ar 2009 beror pa att syssel-
sattningen i naringslivet minskat och inte pa att den offentliga sektorn okat.
Andelen sysselsatta paverkas ocksa i hog grad av forhéllandet att verksam-
heter i allt storre utstrackning kops in fran naringslivet eller icke-vinst-
drivande organisationer. Detta dr en stor del av forklaringen till att andelen
sysselsatta minskat over tiden.

Offentligt agda foretag

Naringslivet omfattar bade privat och offentligt dgda foretag som produce-
rar for en marknad. De offentligt 4gda foretagen ingar alltsa inte i myndig-
hetssektorn utan i nédringslivet i NR (det finns ndgra undantag, som galler
foretag som inte drivs under marknadsmaéssiga former). Definitionen pa ett
offentligt dgt foretag dr att offentliga myndigheter dger/kontrollerar minst
50 procent av foretaget. De offentligt dgda foretagen star for drygt 7 procent
av de sysselsatta i naringslivet och ndstan 10 procent av foradlingsvardet.

Liksom de privatdgda foretagen, sa star de offentligt dgda under aktie-
bolagslagen och andra lagar och férordningar som styr foretagsverksam-
heten i Sverige. Men de offentligt 4gda foretagen star ocksa under en poli-
tisk styrning som gor att deras verksamhet delvis ska svara mot andra mal
an de privatdgda foretagen. Till exempel finns det i kommunallagen bestam-
melser om ndr en kommun far lamna 6ver verksamhet till ett kommunalt
bolag.

For de statliga foretagen kan staten stélla sdrskilda krav pa att de ska vara
féreddmen inom omraden som miljo, etik och jamstalldhet. Dartill kommer
att vissa statliga foretag ska tillgodose sdrskilda samhallsintressen, som t.ex.
Systembolaget.

Bendgenheten att bilda foretag varierar starkt mellan olika kommuner och
landsting. I Stockholms kommun fanns 74 foretag registrerade, i Goteborgs
kommun 70 féretag, medan det i den tredje storstadskommunen Malmo
enbart fanns 19 foretag registrerade. Flest foretag bland icke-storstadskom-
muner fanns registrerade i Linkoping med 31. Bland landstingen fanns de
flesta registrerade foretagen i Stockholms ldns landsting.
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De storsta statliga foretagen sett till omsattningen var Apoteket, TeliaSonera,
Vattenfall, Systembolaget, Posten och Svenska spel. De storsta kommun-
dgda bolagen var Goteborgs energi och Skellefted kraft, och de storsta
landstingsdgda foretagen var Storstockholms lokaltrafik, Vasttrafik,
Sodersjukhuset och Danderyds sjukhus.

Lastips
SCB. Nationalrikenskaper 1993-2008. Statistiskt meddelande NR 10 SM 1002,
www.scb.se\NR0103

SCB. Offentligt dgda foretag. Statistiskt meddelande OE 27 SM 1001,
www.scb.se\OE0108
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3 Den offentliga sektorns inkomster

I detta kapitel redovisas den offentliga sektorns inkomster genom att de olika
inkomstkillorna presenteras. Kapitlet beskriver hur inkomsterna till respektive
delsektor inom den offentliga sektorn ser ut inklusive utjimningssystemen. Kapitlet
avslutas med en kort beskrivning av statsbudgeten.

Inkomsterna for den offentliga sektorn uppgick ar 2009 till 1 621 miljarder
kronor. Den storsta delen utgjordes av skatter och sociala avgifter som sam-
manlagt uppgick till 1 458 miljarder, vilket motsvarar 90 procent av inkoms-
terna. Ovriga inkomster bestar bland annat av ranteinkomster, inlevererade
aktieutdelningar och &verskott fran offentligt d4gda foretag och afférs-
drivande verk.

6. Den offentliga sektorns inkomster, aren 2000-2009, |[6pande priser.
Miljarder kronor
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Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna

Under stora delar av det senaste decenniet 6kade inkomstskatter och skat-
ter pa produktion och import till f6ljd av hog sysselsdtining och en stark
konjunktur. I diagrammet ovan syns dock tydligt hur finanskrisen slog till
2008, da offentliga sektorns inkomster forsimrades under bade 2008 och
2009. Finanskrisen ledde till en kraftig inbromsning av den svenska ekono-
min som sedan overgick i en ldgkonjunktur. Detta medférde minskad pro-
duktion av varor och tjanster och att arbetslosheten steg. En ldgkonjunktur
paverkar offentliga sektorns inkomster pa sa sitt att skatteunderlaget
minskar da farre personer arbetar och betalar in inkomstskatt och sociala
avgifter. Aven bolagsskatter och aktieutdelningar minskar i en lag-
konjunktur.

Inkomstskatt fran hushall och foretag uppgick till cirka 38 procent av
inkomsterna ar 2009, men denna andel har minskat de senaste aren. Skatt
pa produktion och import, som till storsta delen bestar av mervardesskatt
(moms), uppgick till 36 procent och denna andel har 6kat hittills under
2000-talet. Sociala avgifter uppgick till 16 procent och visar upp motsatt
utveckling, dvs. andelen har minskat successivt under de senaste tio aren.
Resten fordelas pa ovriga inkomster.
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7. Den offentliga sektorns inkomster fordelade pa skatter och avgifter
ar 2009. Procent
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Skatter och avgifter

Uttaget av de skatter och avgifter som behovs for att finansiera statens utgif-
ter bestams av riksdagen, medan kommuner och landsting sjdlva har réatt att
bestimma uttaget av kommun- och landstingsskatt. Skatter kannetecknas
av att de &r obligatoriska och att skattebetalningen inte utloser nagon for-
man direkt kopplad till betalningen. Avgifter kan ocksa vara obligatoriska,
men det ska i sa fall finnas en forman direkt kopplad till betalningens
storlek.

Direkta och indirekta skatter

Ofta gors en distinktion mellan direkta och indirekta skatter. Direkta skat-
ter betalas direkt av den som beskattas och avser skatter som tas ut pa
inkomst och formodgenhet, exempelvis den statliga och kommunala
inkomstskatten. Till de direkta skatterna rdknas ocksa vissa pensionsav-
gifter samt skatt pa kapital, som omfattar skatt pa lopande kapitalinkomster
samt skatt som tas ut nér kapital byter dgare.

Indirekta skatter betalas via ndgon annan dn den som beskattas. De in-
direkta skatterna avser arbetsgivaravgifter och andra sociala avgifter som
tas ut pa lonesumman eller pa egenforetagares inkomster. Hit raknas ocksa
skatt pa varor och tjanster, som omfattar skatter som tas ut pa produktion,
konsumtion och férséljning av varor och tjanster. Dessa inkluderar dels
mervardesskatten (moms), dels ett antal skatter som tas ut pa specifika
varor och tjanster, sd kallade punktskatter.

Merviirdesskatten (moms) géller skattskyldighet for skattepliktig omsattning
inom landet av varor och tjanster som sker i en yrkesmaéssig verksamhet.
Momsen tas ut i varje led i produktions- och distributionskedjan fér en vara
eller fjanst. Den generella momsen dr 25 procent av beskattningsunderlaget,
men dven andra ldgre skattesatser forekommer, till exempel pa livsmedel
och bocker.

Vissa av de tjanster som kommunsektorn erbjuder dr undantagna fran
momsplikt. Det géller tjanster sdsom sjukvard, tandvard, social omsorg och
utbildning. Sddana verksamheter ar inte momspliktiga. I sddana fall ska en
kommun, ett landsting eller ett kommunalférbund inte debitera ndgon
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utgdende moms pa den avgift som den slutlige anvdndaren betalar. Det
hdnger samman med att dessa verksamheter i huvudsak finansieras med
skattemedel, att de traditionellt har tillhandahallits av den offentliga sek-
torn och att man ser det som att det inte finns ndgot mervarde att beskatta.
Den som bedriver en verksamhet som inte &r momspliktig dr ur ett moms-
perspektiv sdledes att betrakta som slutkonsument. Det innebar att en
kommun, ett landsting eller ett kommunalférbund heller inte har ratt att
dra av ingdende moms for inkop till sddana verksamheter.

Punktskatter ar sarskilda konsumtionsskatter. Avsikten med dessa dr att de
ska kompensera for de kostnader som uppstar fér samhallet i samband
med foérbrukning av vissa varor och tjanster. Exempel pa punktskatter ar
alkohol-, tobaks- och drivmedelsskatter.

Skatter och avgifter de senaste aren
Inkomster fran skatter och avgifter for hela den offentliga sektorn var 1 458
miljarder dr 2009 enligt NR.

Hushallens och bolagens inkomstskatter i relation till totala skatter och
avgifter har bade dkat och minskat under den senaste tiodrsperioden
medan skatter pa produktion och import 6kat markant, samtidigt som de
sociala avgifterna gradvis minskat. Inkomstskatter fran hushéll (och
egenforetagare) kade stabilt under de forsta aren av 2000-talet, mest till
foljd av forbattrad konjunktur. Att inkomstskatterna sedan minskat de
senaste dren beror huvudsakligen pa jobbskatteavdraget som inforts i flera
steg, vilket innebér att de som arbetar betalar lagre inkomstskatt.

8. Skatter och avgifter, aren 2000-2009, I6pande priser. Miljarder kronor
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Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

En forklaring till att sociala avgifter minskat ar att hushéllen under senare
ar fatt en allt storre skattereduktion for allmén pensionsavgift. Fran och
med 2006 motsvarar reduktionen hela avgiften vilket betyder att hushéllen
inte langre betalar ndgon allmén pensionsavgift utan det &r istillet staten
som betalar in avgiften till dlderspensionssystemet.
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Skatter och sociala avgifter enligt NR, ar 2009. Miljarder kronor

Skatt pa inkomst och férmogenhet, fran hushall 516
Skatt pa inkomst och férmogenhet, fran foretag 93
Skatt pa produktion och import 580
Sociala avgifter 269
Summa skatter och sociala avgifter 1458

Till och med ar 2006 togs det ut en skatt pa formdgenhet. Skatten betalades
sa gott som helt och hallet av hushdllen, men till nagon liten del ocksa av
vissa ekonomiska och ideella féreningar. Beroende pa forandringar i regel-
verket varierade det samlade skatteuttaget mellan aren 2000-2006. Som
mest uppgick skatten till 8,2 miljarder kronor for ar 2000 och som lagst till
cirka fyra miljarder kronor for &r 2002. Under det sista aret inbringade
skatten drygt sex miljarder kronor.

Den beskattningsbara inkomsten

SCB redovisar dven skatteinkomster i Taxeringsutfallet som sammanfattar
utfallet av inkomsttaxeringen for respektive taxeringsar. Statistiken bygger
pa underlag fran Skatteverket for bade fysiska och juridiska personer pa
kommunniva. I statistiken redovisas bland annat uppgifter om den beskatt-
ningsbara inkomsten, dvs. de inkomster som ligger till grund for beskatt-
ningen. Vid taxeringen ar 2010, som alltsa avser inkomster for ar 2009, sa
uppgick den beskattningsbara forvarvsinkomsten for fysiska personer till

1 623 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 1,3 procent fran aret innan.
Den beskattningsbara inkomsten for de juridiska personerna, som aktie-
bolag, ekonomiska foreningar, icke-vinstdrivande foreningar m.fl., uppgick
sammantaget till 356 miljarder kronor. Detta var en 6kning med 12,1 pro-
cent jamfort med foregdende ar.

Skatteinkomsternas andel av BNP

Skattekvoten visar ett lands totala skatteinkomster i relation till BNP.
Sverige har en av EU:s hogsta skattekvoter. Trots att den minskat under
senare dr ligger Sverige @nda i topp bland EU:s medlemslander tillsam-
mans med Danmark. I Sverige 6kade skattekvoten under 1990-talet men
vande dter ned igen vid millenniumskiftet och har dérefter minskat med
viss variation. Ar 2009 uppgick skattekvoten till 46,9 procent. Mer informa-
tion om skattekvoten och jamfoérelser med andra ldnder redovisas i kapitel 8
De offentliga finanserna och internationell statistik.

Sociala avgifter

Sociala avgifter bestar bland annat av arbetsmarknadsavgifter, sjukforsak-
ringsavgifter, foraldraforsakringsavgifter, olika pensionsavgifter m.m. Det
avser alltsa avgifter som betalas in for att finansiera stod till de personer som
ar arbetslosa, sjukskrivna, fordldralediga, pensiondrer m.fl. Avgifterna
betalas av arbetsgivare och egenforetagare. Sociala avgifter uppgick ar 2009
till 269 miljarder kronor. De senaste tio dren har de pendlat mellan 269 och
308 miljarder kronor med en toppnotering ar 2007 till f6ljd av hogkonjunk-
turen. Utvecklingen av de sociala avgifterna foljer samma monster som
inkomstskatterna.
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Beloppsmassigt dr de tva storsta posterna alderspensionsavgift och sjuk-
torsdkringsavgift och de tillsammans uppgick till drygt 60 procent under ar
2009. Den forstnamnda har okat kraftigt (+28 miljarder kronor) sedan ar
2000 medan sjukforsdakringsavgiften 6kat med fem miljarder kronor. Noter-
bart dr att sjukforsakringsavgiften 6kade markant mellan aren 2000 och
2004 for att sedan sjunka kraftigt 4r 2008 och ytterligare ar 2009. Det beror
pa forandrade avgiftssatser dar sjukforsakringsavgiften sénkts medan
exempelvis allmén 16neavgift hojts.

Sociala avgifter enligt NR, aren 2000, 2004 och 2009, I6pande priser. Miljarder
kronor

2000 2004 2009 00-09*
Alderspensionsavgift 64 75 92 +28
Sjukférsakringsavgift 76 114 81 +5
Arbetsmarknadsavgift 46 32 29 -17
Efterlevandepensionsavgift 15 18 21 +6
Foraldraférsédkringsavgift 20 23 27 +7
Arbetsgivares frivilliga avgifter 8 6 9 +1
Allman pensionsavgift 48 18 0 -48
Ovrigt 20 10 10 -10
Totalt 297 296 269 -28

*Utveckling mellan ar 2000 och 2009 i miljarder kronor
Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Arbetsmarknadsavgiften har ocksa paverkats av en fordndrad avgiftssats
de senaste aren. Minskningen mellan dren 2000 och 2009 dr 17 miljarder
kronor. Som tidigare ndmnts dr den allmédnna pensionsavgiften sedan ar
2006 noll.

Ovriga inkomster

Den offentliga sektorn i Sverige finansieras alltsa i huvudsak av inkomster
fran skatter och sociala avgifter men det finns dven andra inkomster som
bor ndimnas. Dessa dr framst ranteinkomster och inkomster fran aktie-
utdelningar. Utover detta far den offentliga sektorn inkomster i form av
transfereringar fran andra sektorer som hushall, féretag och utlandet. Det
ar exempelvis olika avgifter, boter och andra inkomster som inte kan han-
foras till de andra inkomsttyperna.

Réanteinkomsterna har varierat mellan aren till foljd av @ndrat ranteldge.
Vid millennieskiftet var rantenivaerna hoga och darfor var dven réante-
inkomsterna hoga. Riksbankens viktigaste styrrdnta — reporantan —lag runt
fyra procent fram till 4r 2002 for att sedan sdnkas fram till ar 2006 och dér-
efter ater hojas till upp mot fem procent ar 2008. Dérefter kom finanskrisen
och reporédntan sdnktes i snabb takt danda ner till 0,25 procent. Den offent-
liga sektorns ranteinkomster foljer samma monster som rantenivderna gor.
Réanteinkomsterna lag pa en stabil niva pa mellan 24 och 26 miljarder kro-
nor mellan aren 2001 och 2006. De 6kade sedan till 33 respektive 37 miljar-
der kronor under aren 2007 och 2008 for att sedan sjunka till 29 miljarder ar
2009.

Staten, kommunerna, landstingen och AP-fonderna inom alderspensions-
systemet har alla 4garandelar i bolag och far pa sa sitt inkomster fran
utdelningar. P4 samma sétt som réanteinkomsterna varierar de 6ver tiden
beroende pa det ekonomiska klimatet. Mellan dren 2000 och 2004 var
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inkomsterna frdn utdelningar mellan 13 och 17 miljarder kronor. Utdel-
ningarna 6kade sedan i samband med hégkonjunkturen till som mest

38 miljarder kronor ar 2008. Niar sedan finanskrisen slog till och férde med
sig en global lagkonjunktur sjonk utdelningarna igen och uppgick ar 2009
till 29 miljarder kronor. Staten dr den delsektor som har storst inkomster
fran utdelningar f6ljt av alderspensionssystemet i form av AP-fonderna.

Delsektorernas inkomster

INR redovisas d@ven inkomster till de olika delsektorerna i den offentliga
sektorn; den statliga sektorn, den kommunala sektorn och dlderspensions-
systemet. I denna sdrredovisning av inkomsterna dr inte uppgifterna
konsoliderade utan transfereringar mellan olika delar av sektorn ingér. De
redovisade inkomsterna for respektive delsektor kan saledes inte ldggas
ihop till totala inkomster for hela den offentliga sektorn eftersom transak-
tioner mellan sektorerna da raknas tvd ganger.

Inkomstkallorna skiljer sig at for de olika delsektorerna. Den statliga sek-
torns inkomster bestar huvudsakligen av produkt- och produktionsskatter
och socialférsakringsavgifter, medan kommunsektorns huvudsakliga
inkomster harror fran direkta skatter i form av kommunalskatter och
bidrag frén staten.

En viktig del i det kommunala sjdlvstyret utgors av den kommunala
beskattningsrétten. Saval kommuner som landsting och regioner har ratt att
ta ut skatt och att bestimma skattesatsens storlek i procent av fysiska perso-
ners beskattningsbara forvarvsinkomst. Den totala kommunala skattesatsen
bestar dels av en landstingsskattesats och dels av en skattesats till primar-
kommunen. Respektive skattesats del av den totala skattesatsen varierar
mellan olika delar av landet beroende pd hur arbetsuppgifterna &dr férdelade
mellan landsting och primarkommun.

Alderspensionssystemets inkomster kommer till storsta delen fran sociala
avgifter samt transfereringar fran staten.

Inkomsterna till den statliga sektorn dkade stadigt fran mitten av 1990-talet.
Aren 1999-2001 férekom dessutom stérre tillfalliga Gkningar av statens
inkomster beroende pé kapitaloverforingar frdn pensionssystemet. Inkoms-
terna till dagens alderspensionssystem var i stort sett oforandrade fram till
slutet av decenniet for att ddrefter 6ka. En del av 6kningen beror pd en
engangsoverforing av sparande fran Premiepensionsfonden. Under aren pa
2000-talet har inkomsterna till alderspensionssystemet gradvis okat ar for ar.
Aven inkomsterna till kommuner och landsting dkade fran ar 1994 fram till
decenniets slut men i en svagare takt &n for staten.
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9. Inkomster for staten, kommunsektorn och alderspensionssystemet, aren
2000-2009, I6pande priser. Miljarder kronor
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Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

De statliga inkomsterna har 6kat de senaste tio aren. Detta beror framfor
allt pa en forbattrad konjunktur vilket leder till hogre inkomster vad galler
inkomstskatter, produkt- och produktionsskatter, erhallna aktieutdelningar
m.m. Att inkomsterna minskat de senaste aren beror till stor del pa mindre
erhéllen inkomstskatt till f6ljd av jobbskatteavdraget men ocksa en forsam-
rad konjunktur i finanskrisens spar. Den stora minskningen mellan dren
2001 och 2002 hérror fran att det under ar 2001 6verfordes stora belopp fran
premiepensionsfonden till hushallssektorn som f6ljd av ett EU-beslut.

Den kommunala sektorns inkomster 6kade kraftigare dn de ovriga delsek-
torerna under de forsta aren pa 2000-talet. Okningen de senaste tio &ren ar
over 50 procent vilket kan jamforas med staten som uppvisar en 6kning
med 14 procent och dlderspensionssystemet som 6kar med 26 procent
under samma period. Det bor dock papekas att alderspensionssystemets
inkomster dr betydligt ldgre dn de andra bada delsektorernas.

Forklaringarna bakom kommunsektorns 6kade inkomster ar i huvudsak
tva, dels 6kade skatteinkomster och dels gjordes betydande 6kningar av
transfereringsinkomster fran staten. Den férstndamnda har okat fran 336
miljarder kronor ar 2000 till 500 miljarder kronor 2009. Transfererings-
inkomsterna har samtidigt 6kat med 60 miljarder kronor under samma
period, vilket motsvarar en 6kning med &ver 50 procent. Okningen for
kommunsektorn har skett successivt under hela perioden.

Statsbidrags- och utjamningssystemen

Kommunernas och landstingens forutsattningar skiljer sig mycket 4t med
avseende pa skatteunderlag, demografi, social struktur, och geografiska
forutsattningar. Syftet med det kommunalekonomiska utjgmningssystemet
ar darfor att forsoka skapa likvardiga mojligheter f6r kommuner och
landsting att tillgodose invédnarnas behov av kommunal service oberoende
av invanarnas inkomster och andra strukturella forhallanden. Skillnader i
kommunalskatt ska da i stort sett aterspegla skillnader i effektivitet,
serviceniva och avgiftsniva och inte bero pa skillnader i férutsdttningarna.
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Under storre delen av 1900-talet har det funnits ndgon form av system for
att utjamna skillnader i kommunsektorns ekonomiska forutsattningar. Ett
utjgmningssystem i nuvarande mening inférdes dock forst ar 1966. Sedan
borjan av 1990-talet har flera férandringar gjorts i systemet.

Det nu gillande utjamningssystemet beslutades av riksdagen ar 2004. Syste-
met bestdr av inkomstutjimning, kostnadsutjamning, strukturbidrag,
inférandebidrag och en regleringspost. En grundlidggande skillnad jamfort
med tidigare system &r att de generella statsbidragen till kommuner och
landsting inforlivats i inkomstutjdmningen. Darigenom blir inkomstutjam-
ningen i huvudsak statligt finansierad. Nagra av forslagen fran Utredningen
om 2005 ars uppfdljning av utjgmningssystemet (SOU 2006:84) har efter
riksdagsbeslut delvis inforts i utjgmningen fran ar 2008, men de grund-
laggande principerna i systemet star fast.

Ar 2004 inférdes dven ett kostnadsutjamningssystem for kommunernas
kostnader enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Detta kostnadsutjgmningssystem ligger utanfor det ovan nimnda
systemet. Ar 2009 omfordelades 3 miljarder kronor via utjgmningssystemet
for LSS-kostnader.

Statsbudgeten och inkomster

Statsbudgeten dr en plan for hur kommande budgetar ska se ut avseende
statens inkomster och utgifter. Statsbudgeten beslutas av riksdagen i slutet
av aret infor kommande budgetar efter en omfattande budgetprocess.

Statsbudgeten omfattar cirka 500 anslag fordelade pa 27 utgiftsomraden.
Inkomsterna bestar i sin tur av cirka 150 inkomsttitlar fordelade pa atta
inkomsttyper. I statsbudgeten tillimpas bruttoredovisning vilket innebér
att inkomster och utgifter redovisas var for sig och kvittas normalt sett inte
mot varandra.

Ekonomistyrningsverket, ESV, tar fram redovisningar av skatter och
avgifter enligt Statsbudgetens utfall. Har aterges till stora delar samma
information som i NR, men mer detaljerat och med lite andra definitioner.
For en ndrmare beskrivning av skillnaderna mellan berdkningarna enligt
NR och statsbudgeten, se kapitel 9 Fakta om statistiken.

Enligt Statsbudgetens utfall ar 2009 uppgick statens totala inkomster till 710
miljarder kronor. Den storsta delen bestod av skatteinkomster som uppgick
till 706 miljarder kronor. Det dr betydligt ldgre dn berdkningen enligt den
ursprungliga statsbudgeten som antogs av riksdagen i december 2008
(exKkl. tillaggsbudget), vilket beror pa en kraftig konjunkturférsvagning
under ar 2009. Utfallet for totala inkomster blev 127 miljarder kronor lagre
dn den ursprungliga statsbudgeten dar skillnader i skatteinkomster dr den
storsta forklaringen.
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Statsbudgetens inkomster per inkomsttyp, &r 2009. Miljarder kronor

Inkomsttyp  Beskrivning Belopp
1000 Statens skatteinkomster 706
2000 Inkomster av statens verksamhet 48
3000 Inkomster av férsald egendom 0
4000 Aterbetalning av 1&n 2
5000 Kalkylméssiga inkomster 9
6000 Bidrag m.m. fran EU 12
7000 Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet -67
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0
Summa inkomster 710

Kalla: ESV, Statsbudgetens utfall 2009

De tre storsta posterna inom skatteinkomsterna (inkomsttyp 1000) ar direkta
skatter pd arbete, skatt pa konsumtion och insatsvaror samt indirekta skat-
ter pa arbete. Den sistndimnda avser fraimst arbetsgivaravgifter. Den storsta
posten inom direkta skatter pd arbete d&r kommunal inkomstskatt. I NR redo-
visas den kommunala inkomstskatten som skatt pa inkomst och férmogen-
het och registreras som en betalning fran hushallen direkt till kommun-
sektorn. Enligt regelverket for NR ska beloppet bokfras som utgift i den
sektor som betalar skatten eller avgiften och samtidigt som en inkomst for
den sektor som slutligen erhaller beloppet. I Statsbudgetens utfall bokfors
beloppet i den sektor som administrerar skatten eller avgiften dvs. i detta
fall staten.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestar i huvudsak av mervardesskatt
och uppgick till drygt 300 miljarder kronor ar 2009. Mervérdesskatten
redovisas netto av intdkter och kostnader ddr intdkterna till storsta delen
bestédr av debiterad merviardesskatt fran foretag, dar den utgdende mer-
vardesskatten 6verstiger den ingdende. Kostnaderna bestar framst av
debiterad merviardesskatt att aterbetala till foretag ddar den ingaende mer-
vardesskatten Overstiger den utgdende. Det senare ar aktuellt vid exempel-
vis export, eftersom mervardesskatt inte tas ut vid forsédljning av varor och
tjanster till andra lander.

Inkomsttyp 7000 Avrakning m.m. i anslutning till skattesystemet omfattar
tillkommande EU-skatter och utjdmningsavgifter samt avrakningar.
Inkomsttypen &dr negativ och den nést storsta posten i absoluta tal matt
inom de statliga inkomsterna totalt. Den uppgick ar 2009 till -67 miljarder
kronor. Kompensation for mervardesskatt till statliga och kommunala
myndigheter dr den storsta ingaende delposten.

Statsbudgetens utfall omfattar alla inkomster och utgifter pa statsbudgeten
samt andra betalningar som pdverkar statens lanebehov. Varje myndighet
redovisar det ekonomiska utfallet pd anslag och inkomsttitlar manadsvis.
Uppgifterna tas fram for att regeringen tidigt ska kunna upptédcka avvikel-
ser mot budgeten och dess utgiftstak och vid behov foresla atgarder. I
redovisningen kommenteras dven skillnader mellan budget och utfall. Den
slutliga redovisningen ingar sedan i arsredovisning for staten.
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4 Den offentliga sektorns utgifter

I detta kapitel redovisas den offentliga sektorns utgifter. Utgifterna, som redovisas
enligt nationalrikenskapernas definitioner, fordelas pd konsumtion, transfere-
ringar, investeringar och rintor. Aven utgifternas fordelning pd indamdl visas
tillsammans med vissa internationella jimforelse. Utgifter enligt statsbudgeten
presenteras ocksd foljt av det ramverk som styr Sveriges finanspolitik och dirmed
de offentliga utgifterna. Till slut redovisas dven Sveriges avgift till EU-budgeten.

Den offentliga sektorns utgifter férdelas pa konsumtion, transfereringar,
investeringar och rantor. Konsumtionen utgor drygt 50 procent av de totala
utgifterna medan transfereringarna utgor cirka 40 procent. De offentliga
investeringarna och rantorna ar forhallandevis laga.

De totala offentliga utgifterna uppgick under ar 2009 till 1 651 miljarder
kronor (se tabellen nedan), vilket dr en 6kning med 51 miljarder jamfort
med aret innan. Det motsvarar en 6kning pa tre procent. Konsumtionen
uppgick till 858 miljarder kronor och dven det innebar en Skning pa tre
procent jamfort med foregaende ar. Investeringarna och transfereringarna
Okade under dret med atta respektive sex procent. Investeringarna uppgick
till 104 miljarder kronor medan transfereringarna summerade till 652 miljar-
der kronor. Nar det géller transfereringarna sa var det framst transfereringar
till hushallen som 6kade. Réntorna uppgick till 37 miljarder under ar 2009,
vilket dr en minskning med drygt 30 procent jamfort med dret innan.

Den offentliga sektorns utgifter, aren 1993-2009, I6pande priser. Miljarder
kronor

Ar Konsumtion Investe-  Transfere- Rantor Totalt
ringar ringar
1993 453 53 513 89 1108
1994 468 62 480 104 1114
1995 482 63 478 117 1140
1996 505 58 459 119 1141
1997 516 53 450 119 1138
1998 543 56 463 108 1170
1999 572 61 481 100 1214
2000 585 57 484 93 1219
2001 617 64 489 71 1240
2002 659 73 508 78 1318
2003 694 69 550 59 1374
2004 705 73 567 51 1395
2005 725 76 588 53 1443
2006 765 84 600 53 1502
2007 797 90 597 57 1541
2008 835 96 615 54 1600
2009 858 104 652 37 1651

Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna
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Fordelning av offentliga utgifter pa andamal

Ett alternativt sitt att studera utgifterna ar att fordela dem enligt &ndamal. I
NR anvénds det internationella klassifikationssystemet COFOG, Classifica-
tion of the Functions of Government, som delar in hela den offentliga sek-
torns verksambheter i olika grupper. Nedanstdende diagram visar hur den
offentliga sektorns totala utgifter fordelade sig pa olika &ndamal under
20009.

10. Den offentliga sektorns utgifter fordelade pa andamal, ar 2009. Procent
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Delen 6vrigt bestar av andamalen miljoskydd, bostadsforsorjning och samhallsutveckling, fritidsverk-
sambhet, kultur och religion.

For en narmare beskrivning av innehallet i de tio huvudgrupperna inom COFOG, se kapitel 9 Fakta om
Statistiken.

Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Den storsta delen av de offentliga utgifterna, ca 42 procent, gar till det
sociala skyddet. Anledningen till att det upptar sa stora resurser &r att en
stor del av transfereringssystemen finns dar. Socialt skydd omfattar sociala
férmaner, bade kontantférmaner och naturaférmaner, for personer och
hushall med speciellt definierade behov. Exempel pa personer med spe-
ciellt definierade behov &r personer med funktionshinder, arbetslosa eller
aldre personer. Halften av det sociala skyddet avser utgifter for dlderdom,
medan sjukdom och funktionshinder stdr f6r knappt en fjardedel. Ett
omrade vars andel av utgifterna har minskat hittills under 2000-talet &r den
allménna offentliga férvaltningen, vilket beror pa att ranteutgifter for
offentliga 1an har minskat. Andamal som hélso- och sjukvard, utbildning
och néringslivsfragor har daremot 6kat ndgot. Inom néringslivsfragor sa ar
det transportutgifter som star for en storre andel av utgifterna an tidigare.
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Internationell jamforelse av utgifter pa andamal

Sverige tillsammans med Frankrike, Danmark och Finland har sedan 1995
haft de hogsta offentliga utgifterna relativt BNP jamfort med EU. Interna-
tionella jamforelser av utgifter pd andamal begransas i denna publicering
till statistiken fran ar 2008 vilket dr det &r som statistik finns tillganglig for
samtliga medlemsldander. Sveriges offentliga utgifter stod for 52,2 procent
av BNP ar 2008, vilket kan jamforas mot 46,9 procent fér EU (EU-27). Nedan
redovisas en jaimforelse av utgifter fordelade pa &ndamal relaterat till BNP
mellan EU-27 och Sverige.

11. Den offentliga sektorns utgifter fordelade pa andamal i relation till BNP
for EU-27 och Sverige, ar 2008. Procent
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Kéalla: Eurostat. General government expenditure by function (COFOG).

Not. Statistik redovisas for 2008 eftersom Eurostat inte har publicerat uppgifter for ar 2009 for alla
lander vid tiden fér denna publicering. Utgifterna for Sverige ar beraknade pa ett annat sétt av Eurostat
jamfort med hur de ar beréknade i 6vrigt i denna publikation.

Sverige har betydligt storre utgifter for socialt skydd an 6vriga EU. Sveriges
andel &r 21,2 procent av BNP jamfort med EU:s 18,2 procent. Sverige har
dock inte storst andel utan det har Danmark med 22,3 procent.

Sverige har ocksd mer utgifter for allmén foérvaltning, ndringslivsfragor och
utbildning &n EU. Sverige har ungefar lika stora utgifter for allmén forvalt-
ning som Frankrike och Nederldnderna, men de storsta utgifterna har
Cypern, Ungern och Italien. Nar det galler utgifter for utbildning sa kom-
mer Sverige pa tredje plats efter Cypern och Danmark.

Sverige har lagre utgifter an EU inom samhallsskydd och rattskipning,
miljoskydd och bostadsanpassning. Av dessa @ndamal kan namnas att
Sverige dr ett av de tre lander som har lagst utgifter inom miljoskydd.

Utgifter for konsumtion

Ett vanligt matt pa den offentliga sektorns storlek ar utgifter fér konsum-
tion. Med utgifter for konsumtion avses utgifter for den verksamhet som
den offentliga sektorn ansvarar for och som ar skatte- och avgiftsfinansierad.

Exempel pa sadana verksambheter &r sjukvard, undervisning och socialt
skydd.

Utgifterna for den offentliga konsumtionen som andel av BNP har under
perioden 1994-2009 pendlat mellan 25 och 28 procent. Ar 2009 var den
offentliga sektorns konsumtionsutgifter i relation till BNP 28 procent.
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BNP och den offentliga sektorns konsumtionsutgifter, aren 1994—2009,
I6pande och fasta priser referensar 2009. Miljarder kronor samt andel av

BNP i procent

Ar BNP BNP Off.kons. Off. kons. Relativt

(LP) (FP ref) (LP) (FP ref) BNP, %
1994 1679 2 159 468 759 28
1995 1810 2244 482 754 27
1996 1854 2281 505 759 27
1997 1933 2342 516 753 27
1998 2 025 2441 543 782 27
1999 2138 2 555 572 796 27
2000 2 265 2 668 585 787 26
2001 2 348 2702 617 793 26
2002 2 444 2769 659 810 27
2003 2 545 2834 694 817 27
2004 2 661 2954 705 814 26
2005 2 769 3047 725 816 26
2006 2944 3178 765 830 26
2007 3126 3283 797 835 25
2008 3204 3263 835 843 26
2009 3089 3089 858 858 28

Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Nar andelen har minskat under perioden beror det frimst pa att BNP 6kat
mer dn den offentliga sektorns konsumtionsutgifter. Konsumtionsutgif-
terna har dock 6kat mer under de senaste aren dn BNP, darfor 6kade den
offentliga sektorns andel bade ar 2008 och ar 2009. Utvecklingen for BNP i
fasta priser, den sa kallade volymutvecklingen, uppgick till minus 5,3 pro-
cent ar 2009. Motsvarande siffra for den offentliga sektorns konsumtions-

utgifter var plus 1,7 procent.

Ar 2009 var det femte aret i rad som volymutvecklingen 6kade for den
offentliga konsumtionen. Ar 2004 var det en liten nedgéng (-0,3 procent)
men aren dessforinnan visade dkningar. Hittills har den offentliga kon-
sumtionen 6kat ganska kraftigt i fasta priser under 2000-talet.

Konsumtionsutgifterna redovisas ofta uppdelat per delsektor. En vanlig
uppdelning ar att redovisa staten inklusive dlderspensionssystemet (AP-
fonderna) och kommunsektorn (kommuner och landsting). Kommunsektorn
stdr for den storsta delen av konsumtionsutgifterna, cirka %-delar av den
totala offentliga sektorn. Denna andel har 6kat med nagra procentenheter

hittills under 2000-talet.
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12. Konsumtionsutgifter per delsektor, &ren 2000-2009, fasta priser
referensar 2009. Miljarder kronor
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Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Konsumtionsutgifterna bestdr bland annat av 16ner och sociala avgifter
samt materialkostnader for det material som férbrukas inom exempelvis
skolan och sjukvérden. Dessutom ingdr sociala naturaférméner, vilka ar
kostnader som den offentliga sektorn har for tjanster som utfors av andra
producenter men som gar direkt till hushallen. Exempel pé sociala natura-
formaner ar landstingens utgifter for likemedelsférmanen och kommu-
nernas kop av dldrevard fran privata utforare. Férsilining av varor och
tjdnster dr en negativ post inom konsumtionen da det genererar en inkomst
och inte en konsumtionsutgift. En 6kad offentlig forsiljning bidrar saledes
till en minskad total konsumtion.

Den offentliga sektorns loner i relation till de totala konsumtionsutgifterna
uppgick ar 2009 till drygt 40 procent. Andelen &r relativt stabil mellan aren
men har dnda sjunkit med nagra procentenheter jamfort med mitten av
1990-talet. Minskningen hédnger delvis samman med att det blivit allt van-
ligare att sektorn anlitar privata utforare for att utféra de uppgifter som
offentligt anstélld personal tidigare gjorde. Detta medfor i sin tur att sociala
naturaformaner istéllet 6kar. Dess andel 6kade fran cirka 7 procent till

13 procent mellan &ren 1993 och 2009. Okningen har skett successivt under
perioden men har varit extra stor de senaste tva dren. Totalt uppgick
sociala naturaférmaner till 109 miljarder kronor ar 2009.

Andelen som avser forbrukning, dvs. utgifter for material och tjanster som
fungerar som insatsvaror i den offentliga produktionen, uppgick till 37 pro-
cent dr 2009. Det betyder totalt en forbrukning pa 322 miljarder kronor. Dess
andel minskade med nagra procentenheter mellan dren 1993 och 2009, vilket
framst forklaras av en minskning av forsvarets varaktiga varor (olika typer
av materiel inom forsvaret).
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Fordelning av offentliga konsumtionsutgifter pa andamal
Tidigare i kapitlet visades hur den offentliga sektorns totala utgifter férde-
lades pa @ndamal. Om man enbart ser till konsumtionens férdelning pé
andamal sa forandras bilden.

13. Den offentliga sektorns utgifter for konsumtion fordelade pa andamal, ar
2009. Procent
Ovrigt
49 Allman offentlig forvaltning
9% Forsvar
4%

Sambhallsskydd

Socialt skydd 5 06

21 %

Naringslivsfragor
7%

Halso- och sjukvard

Utbildning 26 %

24 %

Delen 6vrigt bestar av andamalen miljoskydd, bostadsférsérjning och samhéllsutveckling,
fritidsverksamhet, kultur och religion.

For en narmare beskrivning av innehallet i de tio huvudgrupperna inom COFOG, se kapitel 9 Fakta om
Statistiken.

Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Ar 2009 var den offentliga sektorn konsumtionsutgifterna 858 miljarder. De
tre storsta &ndamalen stod for 71 procent av utgifterna. Den enda skillna-
den jamfort med ar 2008 var att &ndamalen forsvar och socialt skydd
minskade med en procentenhet till forman for hilso- och sjukvard som
okade med en procentenhet. Den sistndimnda dr ocksa det andamal som var
storst andelsmadssigt, 26 procent, vilket motsvarade 220 miljarder kronor ar
2009. Utgifterna for det sociala skyddet utgjorde 42 procent av de totala
utgifterna, men endast 21 procent av konsumtionsutgifterna. Det forklaras
av att en stor del av transfereringssystemet kan hanforas till det sociala
skyddet. Dessa utgifter ingar inte i konsumtionsutgifterna. For &ndamalen
hélso- och sjukvard samt utbildning sa géller det omvianda, dvs. att de inte
har sa stora utgifter férutom konsumtionsutgifterna.

Andamélen miljoskydd samt bostadsférsérjning och samhillsutveckling
svarade for de ldgsta utgifterna, cirka tva respektive fyra miljarder kronor. I
diagrammet ingdr de i gruppen 6vrigt.

En jamforelse mellan aren 2000 och 2009 visar att de flesta &ndamal har
fordandrats lite under perioden med tva undantag. Forsvaret hade en andel
av totala konsumtionsutgifter pa atta procent ar 2000, men har nu bara en
andel pa fyra procent. Hilso- och sjukvdrden har ndstan det motsatta for-
loppet. Ar 2000 var andelen 23 procent for att sedan oka till 26 procent ar
2009.
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Diagrammet nedan visar hur de offentliga konsumtionsutgifterna har
utvecklats i fasta priser mellan 1993 och 2009

14. Den offentliga sektorns utgifter for konsumtion fordelade p& andamal,
aren 1993-2009, fasta priser referenséar 2009. Miljarder kronor
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Kalla: SCB, Nationalrékenskaperna

Det ar framst tre &ndamal som 6kade under dren 1993-2009. De ér hélso-
och sjukvard, utbildning samt allmén offentlig forvaltning. Halso- och sjuk-
varden har i stort sett 6kat under hela perioden och hér har bland annat
sociala naturaférmaner 6kat markant. Att utgifterna for utbildning 6kade
under perioden, beror bland annat pa att antalet studieplatser inom univer-
sitet och hogskolor 6kade under samma period. Det ska dock tilldggas att
utgifterna har varit ganska oférandrade de senaste fyra aren, for att ndgot
ar till och med vara avtagande. Allmén offentlig forvaltning 6kade i borjan
av tidsperioden for att sedan ligga pa en relativt jaimn niva.

Hittills under 2000-talet har forsvarets utgifter minskat som en {oljd av
gjorda neddragningar.

Utgifter for transfereringar

Den offentliga sektorn spelar en stor roll i ekonomin genom att den omfor-
delar resurser. De inkomster som den offentliga sektorn far in i form av
skatter, avgifter och annat fran andra sektorer anvands inte enbart for den
egna verksamheten i form av konsumtionsutgifter och investeringar utan
gar ocksa tillbaka till de andra sektorerna, i forsta hand till hushdllen. En
sddan omfordelning kallas transferering. Med transferering avses dé
inkomstoverféringar som gors utan att ndgon motprestation kravs. Exem-
pel pa transfereringar ar utbetalda pensioner, barnbidrag och bankstdd. De
totala utgifterna for transfereringar f6r den offentliga sektorn uppgick till
652 miljarder kronor under ar 2009, vilket motsvarar en 6kning med sex
procent jamfort med foregdende ar. Sedan 1993 har transfereringsutgifterna
okat med 27 procent. Av de totala transfereringsutgifterna sa gar den
storsta andelen till hushallen, cirka 85 procent. Andelen har varit ndstintill
oforandrad hittills under 2000-talet.

Transfereringarna i relation till BNP ger en uppfattning om deras storlek.
Det dr dock viktigt att komma ihdg att transfereringarna inte utgor en del
av BNP.
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BNP och transfereringarna, aren 1993-2009, I6pande priser. Miljarder kronor,
samt andel av BNP i procent

Ar BNP Transfere- Relativt

ringar BNP,%
1993 1573 513 33
1994 1679 480 29
1995 1810 478 26
1996 1854 459 25
1997 1933 450 23
1998 2 025 463 23
1999 2138 481 22
2000 2 265 484 21
2001 2 348 489 21
2002 2 444 508 21
2003 2 545 550 22
2004 2 661 567 21
2005 2 769 588 21
2006 2944 600 20
2007 3126 597 19
2008 3204 615 19
2009 3089 652 21

Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Tabellen visar tydligt att transfereringar matt i relation till BNP minskade
under perioden 1993-2009. En av anledningarna &r att i borjan av perioden
utbetalades de sa kallade bankstoden, som uppgick till cirka 70 miljarder
kronor, vilket gjorde att transfereringarna till foretagen tillfalligt blev
mycket hoga. Transfereringarna till foretagssektorn var drygt 130 miljarder
kronor ar 1993 for att sedan vara nere i cirka 50 miljarder kronor ar 2009.
Aven transfereringarna till hushéllen har fordndrats en del dver tiden.

Transfereringar till hushallen
Hushallen &r helt dominerande bland sektorer som tar emot bidrag fran
den offentliga sektorn.

Pensionerna, som dr den tyngsta posten i transfereringarna till hushallen,
stod ar 2009 for 6ver hélften av de totala transfereringarna till hushallen.
Andelen 6kar stadigt och narmar sig 60 procent vilket forklaras av att en
allt storre andel av befolkningen dr pensionarer.

Bland 6vriga transfereringar har aktivitets- och sjukersattningen tkat kraftigt
under perioden 1993-2009, kningen uppgar till hela 74 procent. Oknings-
takten har dock mattats av och nivan ar 2009 ar tva procentenheter ldagre dn
aret innan. Nivan har stabiliserats den senaste femarsperioden och ligger
pa mellan 60 och 62 miljarder kronor.

Foraldraforsakringen som bestdr av bland annat férdldrapenning dr en
annan betydande transferering till hushallen. Ar 1993 betalades 19 miljarder
kronor ut. Ar 2009 var beloppet uppe i 28 miljarder kronor och 6kningen
har skett under de senaste tio dren.

Mellan aren 1993 och 2007 dkade kostnaden for sjukforsakringen med

53 procent men har de senaste aren fallit tillbaka. Mellan dren 2008 och
2009 har kostnaden minskat med 16 procent och ar nu tillbaka pa samma
niva som i mitten av 1990-talet.
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Ersdttningen till 5ppet arbetslosa har varierat under aren beroende pa
konjunkturldge. Under aren 2004 till 2008 har ersattningen minskat for varje
ar. Mellan dren 2008 och 2009 har dock ersittningen tkat med 42 procent
till f5ljd av finanskrisen och den efterféljande lagkonjunkturen. Aven
utgifter for arbetsmarknadspolitiska atgarder har varierat under aren av
samma anledning. Utgifterna for arbetsmarknadspolitiska atgarder upp-
gick ar 2009 till tio miljarder kronor.

Assistansersittningen har kat markant under de senaste 15 aren. Ar 2009
uppgick utbetalningarna till 22 miljarder kronor. Ersédttningen betalas ut till
de personer som pa grund av funktionsnedséttning ar i behov av hjalp for
att klara grundliggande vardagliga behov. Okningarna de senaste aren har
varit drygt tio procent per ar. Ar 1994 var assistansersittningen endast tva
miljarder kronor medans den ar 2000 uppgick till sju miljarder kronor.
Assistansersattningen dr numera betydligt storre dn forsorjningsstodet, det
som tidigare kallades socialbidrag. Forsorjningsstodet uppgick ar 1993 till
19 miljarder kronor, men var ar 2009 nere pa 13 miljarder kronor.

Transfereringar fran olika delsektorer

Av de olika delsektorerna inom den offentliga sektorn (staten, kommun-
sektorn samt dlderspensionssystemet) svarar staten for merparten av
transfereringsutgifterna. Ar 2009 var statens andel 69 procent, vilket beror
pa att de flesta av de omfordelade resurserna hanteras av staten. Alders-
pensionssystemets andel som uppgar till 23 procent bestdr av pensions-
utbetalningar. Saledes dar kommunsektorns transfereringsutgifter jam-
forelsevis sma. Noterbart ar att d&ven interna transaktioner inom den
offentliga sektorn forekommer hdr, t.ex. transfereringar fran staten till
kommuner och landsting.

Transfereringar fran delsektorer inom den offentliga sektorn, &r 2009.
Miljoner kronor

Statlig Kommun-  Alderspensions-

sektor sektorn systemet
Totalt 650 359 72 746 218 334
till hushall 288 298 46 419 217 412
till foretag 30925 20 320 -
till lderspensionssystemet 111126 - -
till kommunsektorn 171 168 - -
till utlandet 48 842 - -
till staten - 6 007 922

Hushallens icke-vinstdrivande organisationer, t.ex. religiosa samfund, idrottsféreningar
etc. raknas till hushallen. Kommunsektorn bestar av kommuner och landsting.

Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Nistan hilften av statens transfereringar gar till hushallen. Aven &lders-
pensionssystemet far en ganska stor del. Det beror fraimst pa att hushallen
inte langre betalar ndgon allmén pensionsavgift eftersom de far gora fullt
avdrag for den i deklarationen och att det da &dr staten som betalar avgiften
istdllet. Dess andel har dérfor 6kat markant under de senaste tio aren.
Statens transfereringar till dlderspensionssystemet uppgick endast till 35
miljarder kronor ar 2000 vilket kan jamforas med 2009 ars siffra som visar
111 miljarder kronor.
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Aven transfereringar frén staten till kommuner och landsting &r betydande
och har okat successivt hittills under 2000-talet. Har ingar generella och
specialdestinerade statsbidrag. Mindre andelar gar till foretag och till
utlandet.

Alderspensionssystemets transfereringar gar nastan uteslutande till hus-
hallen i form av utbetalda pensioner. Aven transfereringar frén kommuner
och landsting gar framst till hushdllen, en bra bit 6ver hélften, men dven
foretagen far en relativt stor andel, drygt en fjardedel. De transfereringar
som gar fran kommuner och landsting till staten avser till stor del bidrag
géllande infrastruktur.

Utgifter for investeringar

En del av den offentliga sektorns utgifter anvands till investeringar. Investe-
ringsutgifter delas ofta upp i tre delar; fasta bruttoinvesteringar, lager-
investeringar samt anskaffning minus avyttring av vardeféremal. Den i
sarklass storsta av dessa delar &r fasta bruttoinvesteringar som avser inkdp
av varaktiga tillgdngar som byggnader och maskiner. Det kan handla om
exempelvis skolor, sjukhus och végar. I den redovisning som foljer avses de
offentliga myndigheters fasta bruttoinvesteringar sedan ar 2000 i fasta priser.
Virdet for fasta bruttoinvesteringar blir ndgot ligre om man redovisar for
offentliga myndigheter &n om man redovisar for offentlig sektor.

Volymutvecklingen for fasta bruttoinvesteringar visar en 6kning med fyra
procent under ar 2009 jamfort med dret innan. Volymutvecklingen har varit
stadigt 6kande de senaste sex dren. Fasta bruttoinvesteringar har 6kat med
28 miljarder kronor i fasta priser, frdn 73 miljarder till 101 miljarder kronor
mellan &ren 2000 och 2009.

Extra satsningar pd offentliga investeringar sker ofta i simre konjunktur-
lagen da det ger ett relativt snabbt resultat i form av arbetstillfdllen och 6kad
produktion och séledes en extra stimulans i ekonomin.

Kommunsektorn investerar lite mer &n staten, de star for 55 procent av de
totala offentliga investeringarna, medan &lderspensionssystemets investe-
ringar dr marginella.

BNP och offentliga myndigheters fasta bruttoinvesteringar, aren 2000-2009,
fasta priser referensar 2009. Miljarder kronor.

Ar BNP Offentliga
myndigheters
fasta bruttoinv.

2000 2 668 73
2001 2702 76
2002 2769 83
2003 2834 80
2004 2954 82
2005 3047 84
2006 3178 89
2007 3283 93
2008 3263 97
2009 3089 101

Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna
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Fordelning av investeringsutgifter pa andamal

Den offentliga sektorn gjorde under ar 2009 investeringar fér 101 miljarder
kronor. Av dessa investerades drygt 44 miljarder kronor inom dndamalet
naringslivsfragor. Naringslivsfragor utgjorde 40 procent av de totala offent-
liga investeringarna, vilket gor det till det i sdrklass storsta andamalet vad
det géller investeringsutgifter. Inom dndamalet naringslivsfragor aterfinns
bland annat utbyggnaden av infrastrukturen, huvudsakligen védgar och
jarnvégar. Dessa investeringar gors framfor allt av den statliga sektorn.

Kommuner och landsting investerade mest inom dndamalen allmén offent-
lig férvaltning samt halso- och sjukvérd. Dessa investeringar tillsammans
utgjorde 43 procent av samtliga investeringar inom kommunsektorn. Det dr
dock viktigt att komma ihdg att en stor del av investeringarna gors inom
kommunala bolag som da redovisas inom naringslivet.

15. Den offentliga sektorns utgifter for investeringar fordelade pa andamal, ar
2009. Procent

Ovrigt Allmén offentlig forvaltning
15 % 18 %
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Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna

Ranteutgifter

Det fjarde och sista utgiftsomradet dr ranteutgifter som ar 2009 uppgick till
37 miljarder kronor. Den storsta ranteutgiften utgors av rantan pa stats-
skulden.

Sedan slutet av 1990-talet har ranteutgifterna minskat kraftigt. Mellan dren
2003 och 2008 har ranteutgifterna legat pa en relativt jamn niva pa mellan
50 och 60 miljarder kronor. Men dr 2009 minskade réntorna kraftigt, ner till
37 miljarder kronor. Det beror pa en snabb sankning av marknadsrantorna
till f6ljd av finanskrisen och den efterféljande lagkonjunkturen. Den vikti-
gaste av Riksbankens styrrdantor — repordantan — sdnktes som mest ner till
0,25 procent i juli 2009. Endast ett &r tidigare var repordntan 4,5 procent.
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BNP och ranteutgifter, aren 2000-2009. Miljarder kronor och andel av BNP i
procent

Ar BNP Rantor Relativt

BNP,%
2000 2 265 93 4
2001 2 348 71 3
2002 2 444 78 3
2003 2 545 59 2
2004 2 661 51 2
2005 2 769 53 2
2006 2944 53 2
2007 3126 57 2
2008 3204 54 2
2009 3089 37 1

Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Statsbudgetens utgifter och saldo

Den offentliga sektorns totala inkomster minus totala utgifter blir den
offentliga sektorns finansiella sparande. Redovisningen dr i huvudsak
periodiserad i NR, vilket innebér att inkomster och utgifter redovisas den
period da transaktionen eller prestationen utfors. Redovisningen i stats-
budgeten upprattas daremot till storsta delen enligt sa kallade utgifts-
madssiga principer dér saldot speglar de kassaméssiga strommarna.
Budgetsaldot redovisas alltsa kassamadssigt och dr darfor inte helt jam-
forbart med finansiellt sparande i NR. En mer ingdende beskrivning av
skillnaderna mellan NR:s och statsbudgetens redovisning finns i kapitel 9
Fakta om statistiken.

Statsbudgetens utgifter uppgick ar 2009 till 886 miljarder kronor vilket var
en 0kning med 16 procent jamfort med 2008. Det mest omfattande utgifts-
omradet bland statsbudgetens 27 utgiftsomraden dr ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp pa 110 miljarder kronor. Detta utgiftsomrade
omfattar anslag for bl.a. sjukpenning och rehabilitering samt aktivitets- och
sjukersattningar. Ett annat stort utgiftsomrade ar allmdnna bidrag till kom-
muner 82 miljarder kronor vilket &r 2009 inkluderade ett tillfalligt konjunk-
turstod for 2010 som betalades ut i fortid. Bidraget pa 14 miljarder kronor
betalades ut som stéd for att upprétthédlla grundldggande verksamheter i
kommunsektorn samt atgarder for att minska effekterna pa den ordinarie
hélso- och sjukvarden i anslutning till influensaepidemin. Andra stora
utgiftsomraden ar ekonomisk trygghet for familjer och barn med 68 miljar-
der kronor som bl.a. innefattar barnbidrag och foraldraférsakring, samt
arbetsmarknad och arbetsliv 61 miljarder kronor.

46 Statistiska centralbyrin



Offentlig ekonomi 2011 Den offentliga sektorns utgifter

Statsbudgetens inkomster, utgifter och saldo, utfall, aren 2000-2009, |I6pande
priser. Miljarder kronor

Ar Inkomster Utgifter (varav Budget-

rantor) Saldo
2000 800,0 698,1 90,2 101,9
2001 755,1 716,4 81,1 38,7
2002 730,5 727,0 67,2 35
2003 661,7 708,3 42,0 -46,6
2004 694,4 7449 52,6 -50,5
2005 745,8 731,8 32,6 14,1
2006 810,3 791,9 49,4 18,4
2007 863,7 760,5 47,2 103,2
2008 901,3 766,1 33,1 135,2
2009 709,5 885,7 31,1 -176,1

Kalla: ESV, Statsbudgetens utfall 2009

Budgetsaldot visade ett underskott &r 2009 pa 176 miljarder kronor vilket
dven motsvarade statens lanebehov. Ar 2000 var budgetoverskottet drygt
100 miljarder kronor. Overskottet forklaras av forsdljning av aktier i Telia
som gav staten inkomster pa 61 miljarder kronor. Overskottet minskade
sedan for att 2003-2004 aterigen visa ett underskott. Ar 2005 vande saldot
och 2007 var overskottet 103 miljarder kronor vilket forklaras till storsta
delen av forsdljningsinkomster fran statens aktieinnehav i Telia Sonera
samt stora aktieutdelningar. Overskottet har dven sin forklaring i att det
har skett en dterhallsam utveckling av utgifterna sedan 2007. Overskottet
som uppvisades ar 2008 forklaras till viss del av Inkomster av forsdld egen-
dom med 50 miljarder kronor fran forsiljningen av Vin & Sprit AB och

25 miljarder kronor fran forsédljningen av statens aktier i Vasakronan AB.
Statsbudgetens inkomster minskade med 192 miljarder kronor (21,3 pro-
cent) mellan 2008 och 2009 och statsbudgetens utgifter kade med 120
miljarder kronor (15,6 procent) mellan 2008 och 2009. Utvecklingen speglar
effekterna den ekonomiska nedgangen efter finanskrisen.

Finanspolitikens ramverk

Det finanspolitiska ramverket i Sverige &r starkt knutet till hur Sverige som
medlemsland i EU efterlever Maastrichtsfordraget samt Stabilitets- och till-
vaxtpakten vars syfte dr att skapa hallbara offentliga finanser inom EU for
att framja en sund ekonomisk utveckling. Ramverket i Sverige bestar av ett
overskottsmal for hela den offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten samt
krav pad kommuner och landsting att ha en god ekonomisk hushéllning och
budgetar i balans.

Overskottsmalet

Overskottsmélet som avser den offentliga sektorns finansiella sparande
enligt NR &r det centrala malet fr finans- och budgetpolitiken och inférdes
ar 2000 efter att ha fasats in under tre dr. Det omfattar hela den offentliga
sektorn, det vill siga staten, kommunsektorn och dlderspensionssystemet.

Overskottsmélet dr att den offentliga sektorns finansiella sparande, det vill
sdga inkomster minus utgifter, ska motsvara en procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel. Malet sdanktes ar 2007 fran tva procent till en procent med
anledning av en dndring i definitionen av den offentliga sektorn nér premie-
pensionssystemet fordes over till hushallssektorn efter ett EU-beslut.
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Sveriges nationella budgetpolitiska mal &r mer ambitiost &n motsvarande
mal i Stabilitets- och tillvaxtpakten som kraver att det offentliga under-
skottet inte far overstiga tre procent av BNP.

Det finansiella sparandet enligt NR:s regelverk, ENS95, skiljer sig nagot
fran uppgifterna enligt Excessive Deficit Procedure (EDP), som forklaras
mer ingdende i kapitel 8 De offentliga finanserna och internationell statistik.

16. Finansiellt sparande i offentlig sektor i relation till BNP, &ren 1993-2009.
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Kélla. SCB, Nationalrékenskaperna

Det finansiella sparandet fér den offentliga sektorn visade under mitten av
1990-talet stora underskott. Ar 1998 forbyttes underskott till Gverskott efter
atstramning av de offentliga finanserna. Det finansiella sparandet har
sedan dess och fram till &r 2008 visat ett Overskott med undantag for aren
2002-2003. Nedgangen i ekonomin i finanskrisens spar har gjort att 6ver-
skottet r 2009 har forbytts till ett underskott pa en procent.

Utgiftstaket

Utgiftstaket skapar forutsdttningar for att uppnd overskottsmalet. Det ska
bidra till att stiarka trovardigheten och den langsiktiga hallbarheten i den

ekonomiska politiken. Genom att besluta om ett tak visas vilka ramar det
finns for utgifter och skatteuttag, i syfte att nd overskottsmalet.

Utgiftstaket, som anviants sedan ar 1997, sitter en 6vre gréans for de sa
kallade takbegransade utgifterna i statsbudgeten. Fran och med &r 2010 ar
utgiftstaket obligatoriskt enligt budgetlagen efter att tidigare har varit ett
frivilligt atagande for regeringen.

Utgiftstak for staten, takbegrénsade utgifter samt marginal till utgiftstaket,
aren 2004-2009. Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Takbegransade utgifter 855546 864332 895203 910144 943443 964 609

Marginal till utgiftstaket 2454 5668 11 797 27 856 13 557 24 391
Utgiftstak for staten 858 000 870000 907000 938000 957000 989 000
Kalla: ESV

Det kommunala balanskravet

Kommunallagen stéller krav pa god ekonomisk hushéllning och en budget
i balans vilket bidrar till att na éverskottsmalet for hela den offentliga
sektorn.
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Ar 2000 kompletterades den tidigare regeln i kommunallagen om god eko-
nomisk hushéllning med ett krav pa en balanserad budget. Det var ett sitt
att starka den kommunala budgetprocessen men ocksa att betona hur
viktiga kommunerna och landstingen ar for hela Sveriges ekonomi. Balans-
kravet innebar att enskilda kommuner och landsting inte far besluta om en
budget dar kostnaderna verstiger intdkterna. Om resultatet &nda blir
negativt maste det kompenseras med 6verskott inom tre ar. Kravet pa
balans kan ses som ett minimikrav, medan kravet om god ekonomisk
hushéllning férutsatter varaktiga 6verskott.

Resultatet fore extraordindra poster for kommunsektorn uppgick ar 2009
till 13,4 miljarder kronor, en forbéttring med 5,5 miljarder kronor jamfort
med ar 2008. Av resultatforbattringen stod kommunerna f6r 3,6 miljarder
kronor och landstingen for 1,9 miljarder kronor. Den positiva utvecklingen
av resultatet kan framst forklaras av flera tillfdlliga faktorer bl.a. en séank-
ning av premierna for avtalssjukforsakringar, ett 6kat varde pa finansiella
tillgdngar och minskade réantekostnader. En storre andel kommuner och
landsting, cirka 90 procent, redovisade positiva resultat fore extraordindra
poster jamfort med dr 2008 d& motsvarande andel var cirka 75 procent.

Sveriges avgift till EU:s budget

EU:s budget upprattas med stod av artikel 268 i férdraget om upprattandet
av Europeiska gemenskapen. Det &r utgifterna for EU:s budget som styr
inkomsternas niva och budgeten ska balansera i slutindan. Inkomsterna
finansieras framfor allt med avgifter fran medlemsldnderna vilka bestdms
enligt regelverket i rddets beslut om gemenskapernas egna medel
(2000/597 /EG, Euratom). Ovrig finansiering av utgifterna i EU:s budget
gors med hjdlp av exempelvis 6verskott fran foregdende ar, gemenskaps-
skatter och gemenskapsavgifter, rantor samt EES-landernas bidrag.
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EU-avgiftens olika delar

Mervirdesskattebaserad avgift. Varje medlemsland tar ut moms vid konsumtion
av varor och tjdnster. En del av de intdkterna tillfaller EU:s budget. Avgiften
berdknas pa momsbasen, vilket dr det samlade vdrdet av ett medlemslands
konsumtion av varor och tjanster. Fran och med 2009 giller fasta procent-
satser och Sverige ska betala motsvarande 0,1 procent av momsbasen.

Sirskilda jordbrukstullar och sockeravgifter. 75 procent av de tullavgifter som
medlemslédnderna tar ut pa import av jordbruksprodukter fran lander utanfor
EU tillfaller EU:s budget. Sockerproducenter i EU betalar ocksa sarskilda
produktionsavgifter.

Tullavgifter. Handelstullar tas ut enligt den gemensamma tulltaxan vid handel
med lander utanfor EU. Dessa inkomster tillfaller gemenskapsbudgeten. Med-
lemsldnderna far dock behalla 25 procent av intdkterna for att finansiera
administrativa kostnader.

Bruttonationalinkomst (BNI)-baserad avgift. Avgiften berdknas som en procen-
tuell andel av medlemslandets bruttonationalinkomst (BNI) berdknad till
marknadspris enligt Rddets direktiv 89/130 EEG/Euratom. Uttagets storlek
berdknas som en procentuell andel av gemenskapens samlade BNI utifran
aterstaende finansieringsbehov sedan ovriga avgifter berdknas. BNI-avgifter
korrigeras darfor i efterhand dé& den prognostiserade avgiftsbasen ersitts med
utfall.

Storbritannienavgift. Storbritannien har beviljats en nedsattning av sin avgift
vilken gemensamt finansieras av de 6vriga medlemslanderna. Ar 2002 sank-
tes den avgift som ovriga lander betalar for att kompensera Storbritanniens
rabatt och avgiften ar tankt att delvis fasas ut. Sedan 2002 &r Sveriges andel
begréansad till 25 procent av den andel Sverige skulle ha med en rent BNI-
baserad finansiering.

I nédsta tabla visas Sveriges avgifter och bidrag till EU enligt statsbudgeten
dér det framgar d@ven nettoflodet till EU for aren fr.o.m. 2004. Uppgifterna i
tabellen ger dock inte en heltdckande bild av effekterna av EU-medlem-
skapet for statsbudgeten. Medel betalas ut fran bl.a. strukturfonderna vid

m

edfinansiering som svenska staten star for. Vissa andra utgifter finns

under myndigheternas forvaltningsanslag. Dessa utgifter dr dock svara att
sarredovisa bl.a. for att EU-samarbetet &r sd integrerat med den nationella
verksamheten.
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Sveriges avgifter till och bidrag fran EU, &ren 2004—2009. Miljoner kronor

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Avgifter
Tullavgift 2 662 3003 3539 3844 4023 3803
Jordbruksavgifter 210 257 169 425 783 472
Mervérdesskatte-
baserad avgift 3420 3113 4227 4 475 4323 -4 305
BNI-baserad avgift 18 998 18 893 17 723 17 512 21 960 18 741
Storbritanniens budget-
reduktion 273 369 262 379 437 481
Summa avgifter 25563 25635 25920 26 635 31 526 19192
Summa EU-avgift,
netto 25563 25635 25920 26 635 31 526 19192
Bidrag
Bidrag fran EG:s jord-
bruksfonder 8 035 8946 8890 9841 8 994 9191
Bidrag fran EG:s fiske-
fond 25 109 76 90 94 70
Bidrag fran EG:s regio-
nalfond 1458 1381 1212 1130 464 1315
Bidrag frdn EG:s social-
fond 1915 1849 1270 1633 870 358
Bidrag till trans-
europeiska natverk 91 300 194 187 348 470
Ovriga bidrag m.m. 31 7 799 156 265 279
Summa bidrag 11 555 12 592 12 441 13 037 11 035 11 682
Nettoflode fran stats-
budgeten till EU 14 008 13 043 13479 13 598 20491 7510

Kalla: ESV (2010:10) Underlag for arsredovisning for staten 2009 (kassamassig redovisning)

Avgiften till EU minskade med &ver 12 miljarder kronor medan bidragen
fran EU 6kade med narmare en miljard kronor mellan 2008 och 2009. Det
kassamassiga nettoflodet till EU minskade ddrmed med nédstan 13 miljarder
kronor. Den stora minskningen beror pa att ett nytt system for medlems-
landernas avgifter borjade att tillimpas ar 2009, vilket inneburit lagre
avgifter for Sverige. Sverige har till f6ljd av detta fatt en aterbetalning av
tidigare inbetalda avgifter under ar 2009 avseende aren 2007 och 2008. Den
mervardeskattebaserade avgiften har minskat mest med néstan 9 miljarder
kronor jamfort med ar 2008 till f6ljd av den sdnkta avgiften for 2009 samt
aterbetalningarna for aren 2007 och 2008. Den BNI-baserade avgiften
minskade med 6ver 3 miljarder kronor jamfort med 2008 ocksa beroende
pa den sdnkta avgiften samt aterbetalningarna for tidigare &r. Darutover
aterbetalades nédstan 2 miljarder kronor till Sverige pd grund av éverskott i
EG:s budget 2008.

Lastips:

ESV, Rapport om Statsbudgetens utfall 2009.

ESV, Underlag for drsredovisning for staten 2009.Eurostat, Annual Government
Finance Statistics, General government expenditure by function (COFOG).

http:/ /epp.eurostat.ec.europa.eu/portal /page/portal/government finance statist
ics/data/main_tables

Forsakringskassan Socialforsdkringen i siffror 2010. www.forsakringskassan.se
Riksdagen, Skrivelse 2009/10:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn 2009.
SCB, Nationalrdkenskaperna www.scb.se \NR0103
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5 Staten och alderspensionssystemet

I detta kapitel redovisas dversiktligt vad som ingdr i staten, samt dess ansvars-
omrdiden. Uppgifterna redovisas enligt nationalrikenskapernas definition av
sektorn. Kapitlet innehdller dven uppgifter om dlderspensionssystemet, dvs. det
som dven benimns socialforsikringssektorn.

Den statliga verksamheten utfors i huvudsak av de myndigheter som rege-
ringen har till sin hjdlp att styra Sverige. Till den statliga sektorn rdknas
myndigheterna under riksdag och regering. Aven Regeringskansliet riknas
som en myndighet som ingdr i den statliga sektorn.

Hur manga statliga myndigheter som finns beror pa hur de avgransas och
definieras. Det saknas en allméant vedertagen definition av myndighets-
begreppet vilket innebér att det dr svart att avgora hur manga myndigheter
som finns. I denna publikation redovisas uppgifterna enligt nationalrdken-
skapernas definition. Enligt den uppgick antalet myndigheter under ar
20009 till cirka 280.

Bland de 280 myndigheterna ingar de 21 lansstyrelserna var for sig. Aven
atta olika myndigheter inom forsvarsmakten raknas for sig. I siffran 280
ingar dessutom ett 10-tal enheter som inte dr egentliga statliga myndigheter
men som till stor del kontrolleras av staten och huvudsakligen &r finansie-
rade med statliga medel. Den storsta av dessa enheter d&r Chalmers tekniska
hogskola, som i motsats till de flesta andra universitet och hogskolor drivs i
bolagsform. Andra exempel dr Kungliga operan, Kungliga dramatiska
teatern och Riksteatern. De statliga affarsverken ingar daremot inte i
nationalrdkenskapernas definition pa vad som ska rdknas som statlig
sektor. De hor istéllet till naringslivet.

Ansvarsomraden

Den statliga sektorn har ett brett ansvarsomrade och uppgifterna domine-
ras av de kollektiva tjansterna. Staten ansvarar bland annat for lagstiftning,
skatteuppbord, utrikespolitik, EU-fragor, flyktingverksamhet och integra-
tion, forsvar, polis- och rittsvasende, ekonomisk trygghet, hogre utbildning
och forskning samt kultur- och arbetsmarknadsfragor.

Regeringskansliets ansvarsomrade &r att styra de andra statliga myndig-
heterna genom regleringsbrev och genom uppféljningar av deras verksam-
het. Tjanstemédnnen bereder drenden av skilda slag. Det kan gilla lagstift-
ning, budgetprocess, styrning av andra myndigheter, olika forvalt-
ningsdrenden och internationella fragor inklusive EU-fragor. De bistar
ocksa regeringen med svar pa fragor och interpellationer fran riksdagen
och med svar pa fragor fran allmanheten.

Alderspensionssystemet bestod fram till och med &r 2009 av AP-fonderna
som har till sin huvudsakliga uppgift att férvalta lopande pensionsavsétt-
ningar. Frdn och med januari ar 2010 bildades den nya Pensionsmyndig-
heten som tog 6ver arbetsuppgifter fran Forsakringskassan och Premie-
pensionsmyndigheten (PPM). Syftet med att skapa den nya myndigheten
var att samla allt som ror pensioner inom en och samma myndighet. Upp-
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draget dr att administrera och betala ut den allmdnna pensionen, men
ocksa att ge sdval generell som individuell information om pensionen.

Premiepensionen samt tillhorande sjunde AP-fonden ingar inte i dlders-
pensionssystemet da dessa avser den del av det pensionssparande som
hushallen sjdlva placerar. Premiepensionssparandet anses darfor vara
hushallens och dterfinns inte inom statlig sektor.

Antal sysselsatta

Den statliga sektorn inklusive dlderspensionssystemet sysselsatte 227 000
personer under ar 2009. Det dr en minskning jamfort med aret innan med
2 300 personer. Minskningen har pagatt under ett antal ar. Jamfort med ar
2000 &r minskningen 9 400 personer vilket motsvarar en minskning med
fyra procent. Pa dannu langre sikt, jamfort med &r 1993, noteras en minsk-
ning med drygt 36 000 personer vilket 4r en minskning med hela 14 pro-
cent. Det kan jamforas med kommunsektorn, kommuner och landsting
tillsammans, som under samma period visar en minskning med sex pro-
cent. Siffrorna avser medelantal sysselsatta enligt nationalrakenskaperna
(NR).

Statens andel av medelantal sysselsatta av hela offentliga sektorn ligger
stabilt 6ver tiden pa ungefér 18 procent.

Medelantal sysselsatta inom staten inklusive alderspensions-
systemet, samt arlig 6kning eller minskning, aren 2000-2009

Ar Staten Okning/

Minskning
2000 236 400 -600
2001 235 700 -700
2002 239 500 +3 800
2003 244 800 +5 300
2004 242 700 -2 100
2005 239 300 -3 400
2006 240 200 +900
2007 236 300 -3 900
2008 229 300 -7 000
2009 227 000 -2 300

Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Under de senaste 15 aren har antalet statliga myndigheter stadigt minskat i
antal, dels genom sammanslagningar och nedldggningar, men ocksd genom
att myndigheters verksamhet bolagiserats. Minskningen ser ut att fortsétta.
Enligt Ekonomistyrningsverket finns det sex farre myndigheter ar 2010
jamfort med dr 2009 och ytterligare tre farre vid ingdngen av ar 2011. Fran
politiskt hall har det dven framhdvts att den offentliga styrningen av landet
ska ske mer samordnat i framtiden vilket i praktiken innebér farre myndig-
heter.

De statliga myndigheterna dr av mycket skiftande storlek dar de storsta
myndigheterna har drygt 20 000 anstédllda, medan de minsta myndigheterna
bara har ndgra enstaka anstillda. Det mest omfattande omrddet, dar flest
personer dr sysselsatta, dr inom universitets- och hogskoleutbildningen.
Dess andel av den statliga sektorns totala antalet anstdllda uppgar till cirka
14 procent. Darefter foljer forsvarsverksamhet med 13 procent och polis-
verksamheten med 11 procent.
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Ett vanligt matt som anvands inom NR dr antal arbetade timmar. Det ger
en bild av hur mycket de anstéllda arbetar inom olika sektorer och
branscher. Utvecklingen av arbetade timmar ger dven ett svar pa hur
volymutvecklingen av l6ner och sociala avgifter ser ut. Utvecklingen av
arbetade timmar inom staten har varierat under den senaste tiodrsperioden
men har de senaste fem aren minskat. Det dr en naturlig utveckling med
tanke pa att antalet myndigheter minskar och att medelantalet sysselsatta
minskar.

Volymutveckling av arbetade timmar inom staten inklusive
alderspensionssystemet, aren 2000—2009. Procent

Ar Volymutveckling

i procent
2000 -1,9
2001 -1,4
2002 0,9
2003 0,9
2004 0,5
2005 -2,1
2006 -0,4
2007 -0,6
2008 -1,4
2009 -1,3

Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna

Inkomster

Den statliga sektorn dr den storsta delsektorn inom den offentliga sektorn
om man ser till inkomster och utgifter. Det beror pa att staten ansvarar for
de stora transfereringssystemen. For staten, som hddanefter i detta kapitel
avser staten exklusive dlderspensionssystemet, bestdr inkomsterna i forsta
hand av skatt pa produktion och import. Den storsta inkomstkéllan dr mer-
vardesskatten (moms) som inbringade néastan 300 miljarder kronor ar 2009.
Inkomsterna fran mervardesskatten har stadigt okat hittills under 2000-talet.
Dess andel av totala inkomsterna var 23 procent ar 2000 och var 32 procent
ar 2009. De totala statliga inkomsterna var 932 miljarder kronor ar 2009.

Andra stora inkomstposter som redovisas inom omradet skatt pa produk-
tion och import ar skatt pa bransle, exempelvis bensinskatten, samt skatt pa
el. Dessa uppgick till cirka 46 respektive 21 miljarder kronor ar 2009. Av den
del som bendmns 6vriga produktionsskatter dr 16ne- och arbetskraftsskatter
storst. Dessa uppgick till 139 miljarder ar 2009. Exempel pa en sddan skatt
ar allmén 16neavgift.

Skillnaden mellan produktskatter och produktionsskatter dr att den forst-
namnda avser skatter som betalas per enhet av en vara eller tjanst. Det kan
vara ett bestamt belopp per enhet (exempelvis kg, kWh, styck) eller berak-
nas som en bestdimd procentandel av priset sésom exempelvis mervardes-
skatten. Produktionsskatterna ddaremot ar inte kopplade till en given enhet
utan istdllet till en produktionsaktivitet, oberoende av kvantitet eller vérde.
Exempel pa det &r 16neskatter och pensionsavgifter.

Statistiska centralbyrin 55



Staten och dlderspensionssystemet Offentlig ekonomi 2011

Andra betydande delar avseende statens inkomster &r sociala avgifter foljt
av inkomst- och férmogenhetsskatter. Den sistndimnda har minskat de
senaste aren i takt med att flera jobbskatteavdrag introducerats samt att for-
mogenhetsskatten dr borttagen.

17. Statens inkomster, ar 2009. Procent
Ovrigt
10 %

Inkomstskatt, hushaill
1%

Inkomstskatt, féretag
10 %

Skatt pa produktion
och import
61 %

Sociala avgifter
18 %

Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna

Alderspensionssystemets inkomster bestar framst av inbetalda sociala
avgifter, antingen direkt fran arbetsgivare eller av egenforetagare. Numera
kommer ocksa stora inkomster fran staten istéllet for fran hushallen da hus-
hallen pé senare ar far gora fullt avdrag for allmén pensionsavgift i deklara-
tionen. Inkomsten fran staten ses som en transfereringsinkomst. Inkomster
avseende pensionsavgifter totalt sett, uppgick till 90 procent av inkomsterna
under ar 2009.

Ovriga inkomster kommer frén rintor och aktieutdelningar som uppgick
till 5 procent vardera.

18. Alderspensionssystemets inkomster, &r 2009. Procent

Aktieutdelningar
; 5%
Réantor
5%

Transfereringsinkomst
fran staten
49 %

Sociala avgifter
41 %

Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna

Mer information om inkomster finns i kapitel 3 Den offentliga sektorns
inkomster.
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Utgifter

Den statliga sektorns utgifter uppgick till 958 miljarder kronor ar 2009 vil-
ket dr en 6kning med 227 miljarder kronor sedan dr 2000. Det som 6kat
mest dr transfereringar till andra sektorer som 6kat med 206 miljarder kro-
nor under samma period. Okningar noteras for de flesta av transfererings-
utgifterna, exempelvis till 6vriga delsektorer inom den offentliga sektorn
samt till hushallen.

Den storsta posten pa utgiftssidan dr transfereringar till hushall. Har ingar
allt fran erséttning till sjukskrivna, arbetslosa och foraldralediga till studie-
bidrag och barnbidrag. Statens transfereringar till hushall uppgick till 288
miljarder kronor ar 2009. Det dr en 6kning med 6ver 13 miljarder kronor
jamfort med &r 2008 men dnda en minskning jamfort med ar 2006 med

11 miljarder kronor. Bidrag till hushallen 6kade successivt under de forsta
aren pd 2000-talet fram till och med &r 2006 for att ddrefter minska ar 2007
och ytterligare minska dr 2008. Det forklaras framst av hogkonjunkturen
som framfor allt sainkte kostnader for arbetsloshet och arbetsmarknads-
utbildning. Men dven sjukpenning och rehabiliteringskostnader har minskat
rejalt. Laget forvarrades dock genom finanskrisen som fick till f6ljd att de
sociala formanerna dter 6kade mellan ar 2008 och ar 2009. Se mer under
avsnittet Transfereringar till hushall sist i kapitlet.

19. Statens utgifter, ar 2009. Procent
Ovrigt
3%

Fasta bruttoinvesteringar
5%

Transfereringar till
hushall
31%

Konsumtionsutgifter
23 %

Transfereringar till dvriga
offentliga sektorn
30 %

Ovriga transfereringar
8%

Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Konsumtionsutgifter 4r en annan stor post inom utgifterna och de uppgick
under ar 2009 till 225 miljarder kronor. Det avser kostnader for statens egen
verksamhet som l6ner, inkdpta varor och tjanster m.m. Konsumtionsutgif-
terna har 6kat varje ar i Ilopande priser med nagot undantag. I fasta priser
noteras bade dkningar och minskningar under de senaste tio dren.

Ovriga stora utgifter ar transfereringar till kommunsektorn och &lders-
pensionssystemet, 171 respektive 111 miljarder kronor ar 2009.

Fasta bruttoinvesteringar uppgick till 51 miljarder kronor ar 2009 och har
ocksa okat under stora delar av 2000-talet. Har handlar det fraimst om
investeringar i infrastruktur som végar och jarnvégar. De statliga investe-
ringarna star for ungefar halften av hela den offentliga sektorns investe-
ringar.
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Alderspensionssystemets utgifter bestar nastan uteslutande av utbetalda
pensioner till hushallen, 99 procent av utgifterna.

Mer information om utgifter finns i kapitel 4 Den offentliga sektorns utgifter.

Finansiellt sparande

Inkomster minus utgifter resulterar i det som kallas finansiellt sparande.
For den statliga sektorn varierar det finansiella sparandet betydligt mer &n
for kommuner, landsting och dlderspensionssystemet. Det beror pa de
snabba sviangningarna for inkomster och utgifter i en konjunkturcykel.
Eftersom staten skoter stora delar av transfereringar mellan sektorer paver-
kas staten i storre utstrackning av en ldgkonjunktur da skatteinkomster
minskar samtidigt som utgifterna for arbetsloshet och arbetsmarknads-
utbildning och liknande 6kar. Statens inkomster och utgifter dr ocksa
betydligt hogre i kronor rdknat jamfort med 6vriga delsektorer inom den
offentliga sektorn.

I mitten pa 1990-talet visade det finansiella sparandet stora underskott.
Statens finansiella sparande visade underskott pa mer @n 100 miljarder
kronor for alla tre dren 1993 till 1995. Genom atstramning av de offentliga
finanserna under ett antal r viandes underskottet till ett Gverskott ar 1999
men som forbyttes i underskott ar 2002 och de efterfoljande tvé aren. Dar-
efter 6kade det finansiella sparandet och visade en toppnotering ar 2007 da
overskottet uppgick till 74 miljarder kronor. Till f6ljd av finanskrisen och
den efterfoljande lagkonjunkturen forbyttes Gverskott till underskott igen
ar 2009 da det statliga underskottet ar 2009 blev 26 miljarder kronor.

Alderspensionssystemets finansiella sparande ar betydligt mer stabilt Gver
tiden och paverkas av faktorer som antalet pensionérer och inbetalade
sociala avgifter samt till viss del rantor och utdelningar. Den sistndmnda ar
en del av forklaringen till varfor det finansiella sparandet minskat kraftigt
under ar 2009. Att en allt storre del av befolkningen nu dr pensiondrer gor
ocksa att utgifterna for utbetalda pensioner tkar mer dn inbetalningarna till
pensionssystemet.

20. Statens och alderspensionssystemets finansiella sparande, aren 2002—
2009, I6pande priser. Miljarder kronor
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Kélla: SCB, Nationalrakenskaperna
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Forsvarets varaktiga varor

Négot som skiljer den statliga sektorn jamfort med 6vriga delsektorer inom
den offentliga sektorn dr posten som inom NR bendmns forsvarets varaktiga

varor. Det dr en delpost inom forbrukningsutgifterna som ofta sarredovisas
pa grund av sitt speciella innehall.

Enligt definitionen av insatsférbrukning ska forbrukningen avse vardet av
de varor och tjanster som anvédnds som insats i en produktionsprocess,
exklusive fasta tillgangar. De kan antingen vidareforadlas eller forbrukas i
sin helhet. Det betyder att hir ingar sddant som foérbrukas i verksamheten
som insatsvaror i produktion, konsulttjanster, kontorsmateriel och
liknande.

Det som é&r speciellt med forsvarets varaktiga varor ar att 4ven andra dn
ovanstdende varor tas med som forbrukning. Det kan vara till exempel
militdra forstorelsevapen och den utrustning som behovs for att anvanda
dem. I det nuvarande regelverket for nationalrdkenskaperna, ENS95,
hanteras forsvarets varaktiga varor som insatsforbrukning. I den revide-
rade versionen, ENS2010, som tillimpas fran och med september 2014
kommer dessa produkter istillet att bokfoéras som investeringar.

Forsvarets varaktiga varor har hittills under 2000-talet varierat mellan 10
och 14 miljarder kronor men har de senaste tva dren sjunkit, till nio miljar-
der kronor ar 2008 och till sju miljarder kronor ar 2009. Som andel av den
totala statliga insatsforbrukningen motsvarar dessa sju miljarderna ar 2009
cirka atta procent.

Infrastruktur

Med infrastruktur avses anldggningar som representerar stora investe-
ringar och som anvands dagligen i samhallet. Framfor allt avses system for
transport av varor och personer, energi och information. Till infrastruktur
raknas dven bebyggelse och fastighetsstruktur. I forsta hand avses végar,
jarnvagar, energisystem samt vatten- och avloppsnét. Det ar i allmanhet
delar av den offentliga sektorn som ansvarar for utbyggnad och underhall
av infrastruktur.

21. Statliga bygginvesteringar, aren 2000-2009, fasta priser referensar 2009.
Miljarder kronor
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Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna
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Som tidigare ndimnts utgor ungefar hilften av de offentliga fasta brutto-
investeringarna av statliga investeringar. De tva mest omfattande investe-
ringstyperna inom den statliga sektorn dr vagar och jarnvagar. Dessa star
tillsammans for 6ver 60 procent av investeringarna.

De statliga investeringarna har okat relativt mycket under de senaste dren.
Hittills under 2000-talet har investeringarna okat varje ar. Jarnvagsinveste-
ringarna har 6kat successivt under det senaste decenniet till f6ljd av stora
jarnvagsprojekt som jarnvagstunneln under Hallandsdsen och Botnia-
banan. Viss avmattning kan nu noteras da den sistndimnda ar under slut-
fasen av projektet. Vaginvesteringarna har likasa 6kat under motsvarande
period men inte riktigt i samma omfattning. Aven hir handlar det om stora
projekt de senaste aren, daribland omfattande arbeten kring landets tva
storsta stader. Exempel pa det dr norra lanken i Stockholm och flera europa-
véagarbeten i Bohusldn samt en fortsatt satsning pa motesfria vagar, sa
kallade 2+1-védgar. Men av diagrammet ovan syns att vdg- och jarnvags-
investeringar 6kat betydligt mer dn 6vriga bygg- och anldggningsinveste-
ringar som istdllet minskat de senaste tio aren.

Transfereringar till hushall

Den statliga sektorn administrerar och betalar ut stora delar av de bidrag
som hushallen erhaller fran den offentliga sektorn. De flesta personer far
nagon form av bidrag, eller transferering som det benamns inom NR,
atminstone under vissa perioder i livet.

Under de forsta dren av 2000-talet 6kade utbetalningarna i rask takt fram
till &r 2003 till f6ljd av 6kade utgifter for alderspension och fortidspension.
Men under de senaste aren har det planat ut. Kostnader fér sjukpenning
och rehabilitering 6kade ocksd under forsta halvan av decenniet men har
minskat kraftigt under andra halvan.

I samband med hogkonjunkturen, som holl i sig fram till mitten av &r 2008,
sjonk de arbetsmarknadsrelaterade ersattningarna varfor en relativt stor
nedgang noteras mellan aren 2006 och 2008. Dessa ersédttningar ckade dock
igen i samband med finanskrisen och efterféljande lagkonjunktur.

22. Transfereringar fran staten till hushallen i form av sociala formaner, aren
2000-2009, I6pande priser. Miljarder kronor
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En utgift som dock 6kat successivt under hela tidsperioden ar foraldrafor-
sdakringen som nastintill fordubblats pa tio ar och som numera ar en av de
storsta posterna vad galler transfereringar till hushall. Fordldraforsékringen
uppgick under ar 2009 till 28 miljarder kronor. Barnbidraget har de senaste
fyra dren stabiliserats runt 23 miljarder kronor per ar.

Assistansersittningen har ocksa okat kraftigt under de senaste tio aren. Ar
2000 betalades sju miljarder kronor ut till de personer som ér i behov av
hjalp for att klara grundlaggande vardagliga behov. Ar 2009 var mot-
svarande siffra 22 miljarder kronor.

Arbetsloshetsersédttningen varierar beroende pd arbetsmarknadsldge. Den
var lite hogre vid millenniumskiftet men sjonk sedan for att ater 6ka de
forsta aren pa 2000-talet. Dérefter sjonk utbetalningarna snabbt under ett
antal ar for att visa en rekyl upp igen ar 2009 pa grund av ldgkonjunkturen.
Det handlar dock om betydligt ldgre nivder dn for tio dr sedan.

Av statens totala utgifter pa 958 miljarder kronor avser 265 miljarder kro-
nor transfereringar till hushallen i form av utbetalda sociala férmaner, dvs.
nastan 30 procent.

Utover de bidrag som redovisas har som transfereringar i form av sociala
formaner forekommer dven andra transfereringar fran staten till hushallen.
Det dr exempelvis ersédttning i form av miljobilspremier eller avskrivningar
av studieldn. Dessa bokfors som l6pande transfereringar alternativt kapital-
transfereringar i NR. Det &r forklaringen till varfor de totala transfere-
ringarna (som redovisas under avsnittet utgifter ovan) dr hogre dn de som
redovisas i det hdr avsnittet.

Lastips:

Ekonomistyrningsverket. Statens finanser. www.esv.se
Ekonomistyrningsverket, Underlag till drsredovisning for staten 2009
Forsdakringskassan Socialforsdkringen i siffror 2010 www.forsakringskassan.se

Pensionsmyndigheten. www.pensionsmyndigheten.se
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6 Kommuner

I detta kapitel redovisas dversiktligt kommunernas verksamhet och ansvarsomriden.
Med kommuner avses hir primidrkommuner inklusive kommunalforbund. Upp-
gifterna redovisas enligt nationalrikenskapernas definitioner.

Kommunerna utgoér den storsta delsektorn inom den offentliga sektorn sett
till konsumtionsutgifter. Kommunernas konsumtionsutgifter enligt national-
rakenskaperna (NR) uppgick ar 2009 till 414 miljarder kronor, vilket kan
jamforas mot den offentliga sektorns totala utgifter for konsumtion som
uppgick till 858 miljarder kronor.

Indelningen i kommuner har dndrats Gver tiden. Ar 1962 tog riksdagen ett
beslut om en stor indelningsreform. Reformen gick ut pa att antalet kom-
muner skulle minskas avsevért. Beslutet resulterade i att antalet kommuner
minskade i etapper fran mer dn 1 000 till 277 &r 1977. Dérefter har nagra
kommuner pa nytt delats, sa att det &r 2011 finns 290 kommuner.

Ansvarsomraden

Kommunernas ansvarsomraden kan sdgas berdra de offentliga verksam-
heter som stdr narmast invdnarna, och som omfattar en stor del av kommu-
nens befolkning. De stora verksamheterna ligger inom skolan och inom
omsorgen om &dldre och funktionshindrade.

Flera stora omfordelningar av ansvarsomrdden mellan kommuner, lands-
ting och stat skedde under 1990-talet. Skolans kommunalisering 1991 var
den storsta omfordelningen av ansvar fran staten till kommuner. Den mest
omfattande 6verféringen av verksamhet fran landstingen till kommuner
gillde vard och omsorg om &ldre och funktionshindrade genom Adel-
reformen 1992.

Kommunerna 6vertog under mitten pd 1990-talet ocksé ansvaret for
omsorgen om personer med utvecklingsstérning samt, i samband med den
sa kallade Psykddelreformen, kostnadsansvaret for patienter som beddms
vara medicinskt fardigbehandlade inom den psykiatriska varden. Inom
ramen for handikappreformen som inleddes 1994 fick kommunerna vidgat
ansvar for stdd och service till funktionshindrade. Under samma period
skedde ocksa en overforing av landstingens ansvar f6r vardutbildningarna
dels till de statliga hogskoleutbildningarna, dels till kommunernas gymna-
siala utbildningar.

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) tradde i kraft den 1 januari
2009. Den innebér att kommuner och landsting kan valja att infora ett
system for fri etablering inom omsorg och vdrd. Lagen dr konstruerad for
att gora det enkelt att etablera sig som leverantor till offentlig sektor, vilket
forvantas gynna sma foretag och organisationer. Valfrihetssystemet dr ett
alternativ till upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU) och kan tillimpas pd bl.a. omsorgs- och stodverksamhet f6r
aldre och for personer med funktionsnedsattning samt pa hélso- och
sjukvardsinsatser.
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Hemsjukvard inom sédrskilt boende for dldre och funktionshindrade har
kommunerna ansvarat for under en lingre tid. Hemsjukvard inom ordinért
boende foreslog utredningen, Sammanhallen hemvard (SOU 2004:68), skulle
foras over fran landstingen till kommunerna for att f4 en sammanhallen
hemvard. Sedan dess har inriktningen varit att en sddan 6verforing ska ske
pa frivillig vag. I dag ansvarar cirka tva tredjedelar av landets kommuner
for hemsjukvarden bade i sérskilt och ordindrt boende.

Kommunalférbund

Flera kommuner &r for sma for att pa egen hand driva vissa verksamheter
och ser darfor kostnadsbesparingar med att samverka. En alltmer vanlig
samverkansform dr kommunalférbund. Ett kommunalférbund kan bildas
av tva eller flera kommuner. Kommunerna 6verlamnar beslutanderatten
till kommunalférbundet i den eller de fragor for vilka kommunalférbundet
bildats. Finansieringen sker i huvudsak genom att kommunerna ldmnar
medlemsbidrag till kommunalférbunden. Dessa uppgick ar 2009 till 12
miljarder kronor. Den verksamhet som bedrivs i kommunalférbund &r den
som ligger inom det kommunala ansvarsomradet. Det finns flest kommu-
nalférbund inom gymnasieskolan och riaddningstjansten. Ar 2009 uppgick
antalet kommunalférbunden till 169.

Antal sysselsatta

Kommunerna sysselsatte 802 000 personer, ar 2009, vilket dr 22 300 farre dn
ar 2008. Det motsvarar en minskning med 2,7 procent. Ar 2000 var antalet
sysselsatta 798 700 personer, vilket alltsd dr i niva med ar 2009. De forsta
aren pd 2000-talet ses en tydligt uppatgaende trend i antalet sysselsatta,
men de tvd senaste dren i tidsserien sa har antalet sjunkit kraftigt. Denna
minskning forklaras av att kommunerna i stor utstrackning lagt ut verk-
samheter pa privata utforare. Enligt den senaste uppgiften for ar 2008 arbe-
tar storre delen av kommunens sysselsatta, ungefar 85 procent, inom
dndamalen utbildning och socialt skydd.

Medelantal sysselsatta inom kommunerna samt arlig 6kning eller minskning,
aren 2000-2009

Ar Medelantalet Okning/

sysselsatta Minskning
2000 798 700 +11 100
2001 813 700 +15 000
2002 829 000 +15 300
2003 833 200 +4 200
2004 833 700 +500
2005 833 600 -100
2006 846 000 +12 400
2007 848 000 +2 000
2008 824 300 -23 700
2009 802 000 -22 300

Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Ett matt som ofta anvands inom NR ar utvecklingen av antalet arbetade
timmar, vilket bland annat anvands for att berakna volymutvecklingen av
l6ner och kollektiva avgifter. Utvecklingen av antalet arbetade timmar var
dven den 0kande under de forsta dren av 2000-talet fOor att minska under de
tva senaste aren.
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Volymutveckling av arbetade timmar inom kommunerna,
aren 2000-2009

Ar Volymutveck-

ling i procent
2000 0,6
2001 1,0
2002 1,2
2003 -0,2
2004 1,4
2005 -0,3
2006 1,7
2007 1,6
2008 -1,3
2009 -1,8

Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Inkomster

Kommunerna totala inkomster uppgick ar 2009 till 498 miljarder kronor.
Kommunernas storsta inkomstkaélla dr inkomstskatten som ar 2009 var 328
miljarder kronor. Varje kommun bestimmer sjdlv vilken skattesats som ska
tas ut. Den nést storsta inkomsten &r bidrag och transfereringar, vilka star
for ungefar 20 procent av inkomsterna. Det handlar framférallt om stats-
bidrag, bade specialdestinerade och generella. I generella bidrag ingar
bland annat bidrag fran inkomst- och kostnadsutjgmningssystemet vilket
forklaras mer ingdende i kapitel 3, Den offentliga sektorns inkomster.

Utvecklingen av inkomstskatter och transfereringar visas i diagrammet
nedan. Inkomstskatterna har sedan ar 1993 okat for varje ar, men ar 2009
minskade dessa nagot. Skatteinkomsternas minskning orsakades av lag-
konjunkturen och ddirmed sammanhéngande sysselsattningsminskning.
Detta kompenserades ndgot av 6kade transfereringar fran staten.

23. Kommunernas skatteinkomster och transfereringar, aren 1993-2009,
[6pande priser. Miljoner kronor
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Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna
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Utgifter

Kommunernas totala utgifter uppgick ar 2009 till 504 miljarder kronor. De
storsta utgifterna var for konsumtion, 414 miljarder kronor, vilka stod for
87 procent av de totala utgifterna. Den nést storsta utgiften ar investeringar
som ar 2009 uppgick till 44 miljarder kronor.

Konsumtionsutgifterna utgors till stor del av personalkostnader, som loner
och kollektiva avgifter. Ar 2009 var personalkostnaderna 256 miljarder kro-
nor. Aven insatsforbrukningen av material och jdnster utgor en stor del,
146 miljarder kronor ar 2009.

Finansiellt sparande

Finansiellt sparande &r skillnaden mellan totala inkomster och totala utgif-
ter. Det finansiella sparandet for kommunerna var under hela 90-talet
negativt. Ar 1997 var sparandet som samst da det uppgick till -6,5 miljarder
kronor. Intdkter fran skatter och bidrag motsvarade i stort sett utgifterna
for konsumtion och investeringar, men 6vriga intakter var svaga och utgif-
ter for socialbidrag relativt stora. Ar 2000 var det finansiella sparandet posi-
tivt, men det foljdes av tre ar av negativt sparande. Ar 2005 till 2007 var
sparandet positivt, vilket berodde pa en svag konsumtionsutveckling
kombinerat med ©kade skatteintidkter och statsbidrag. De tva senaste dren
har finansiellt sparande varit negativt, vilket bland annat beror pa
minskade skatteintékter.

24. Kommunernas finansiella sparande, aren 1993-2009, |I6pande priser.
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Kélla: SCB, Nationalrakenskaperna

Sociala naturaformaner

Sociala naturaférmaéner &r ett begrepp som anvands inom NR som omfattar
kostnader som den offentliga sektorn har for varor och tjanster som
finansieras av offentliga myndigheter men som produceras av marknads-
producenter och levereras till hushdllen. Fér kommunernas del kan det
vara fraga om t.ex. privata daghem eller privata dldreboenden.

Kommunernas utgifter for sociala naturaférmaner var 50 miljarder kronor
ar 2009, vilket motsvarar 12 procent av de totala konsumtionsutgifterna.
Sociala naturaférmaners andel av kommunernas totala konsumtions-
utgifter har 6kat kraftigt under de senaste aren. Det dr andamalet socialt
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skydd som har de storsta utgifterna bland de sociala naturaférménerna,
men okningen de senaste aren har varit stérre inom dndamalet utbildning.

25. Sociala naturaférmaner for kommuner, aren 2000-2009, fasta priser
referensar 2009. Miljoner kronor
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Kalla: SCB, Nationalrékenskaperna

Konsumtionsutgifter fordelade pa andamal

Det ar utbildning och socialt skydd som &r de ekonomiskt mest resurs-
kravande dndamalen. Ungefar 42 procent av konsumtionsutgifterna gick ar
2009 till utbildning och cirka 39 procent till socialt skydd. Ar 2000 stod
utbildning for cirka 40 procent av konsumtionsutgifterna och socialt skydd
for cirka 37 procent. Konsumtionsutgifterna visar en svag 6kning for
utbildning och socialt skydd den senaste tiodrsperioden i fasta priser.

26. Kommunernas konsumtionsutgifter fordelade p& andamal, ar 2009.
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Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna

Utbildning

Alla barn och ungdomar ska ha likvérdig tillgang till utbildning i det offent-
liga skolvdsendet oberoende av kon, geografisk hemvist samt sociala och
ekonomiska forhdllanden. Kommunerna ar skyldiga att tillhandahélla
utbildning i olika former. Kommunernas ansvar avser forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg, utbildning f6r barn och ungdom samt vuxenutbild-
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ning. De olika utbildningsformerna regleras fér narvarande av skollagen
(1985:1100). Den nya skollagen (SFS 2010:800) beslutades av riksdagen den
22 juni 2010 och trddde i kraft 1 augusti 2010. Den ska tillimpas pé utbild-
ningar och annan verksamhet fran och med den 1 juli 2011 men det kom-
mer att drdja till den 1 juli 2012 f6r vuxenutbildningen.

27. Kommunernas konsumtionsutgifter for de stérsta andamalen inom
utbildning, &ren 2000-2009, fasta priser referensar 2009. Miljoner kronor
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Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna

Diagrammet ovan visar konsumtionsutgifter for de storsta andamalen
inom utbildning, grundskola, férskola och gymnasieskola. Konsumtions-
utgifterna for grundskolan har minskat under den senaste tiodrsperioden
fran 88 miljarder kronor ar 2000 till 79 miljarder ar 2009. Detta beror pa att
antalet elever i grundskolan successivt har sjunkit frdn 1 052 000 elever
lasaret 2000/2001 till 892 000 elever lasaret 2009/2010.

I NR Kklassificeras forskolan under andamalet utbildning medan familje-
daghem, fritidshem, 6ppen férskola och 6ppen fritidsverksamhet klassifi-
ceras under socialt skydd. Forskolan byggdes ut kraftigt under 1990-talet,
men dven under de forsta dren pa 2000-talet genomfordes reformer for att
oka tillgangligheten till férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (max-
taxa, allméan forskola m.m.). De flesta barn i forskoledldrarna ar inskrivna i
forskoleverksamhet. Det innebar att platsbehovet foljer antalet barn i
aktuella dldersgrupper. Hosten 2009 var 446 100 barn inskrivna i forskolan,
en okning med 13 500 barn eller tre procent. Ar 2009 var konsumtions-
utgifterna for férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg sammanlagt 43
miljarder kronor. Utgifterna har sedan &r 2000 okat stadigt, &ven matt i
fasta priser.

Gymnasieskolan omfattar 17 tredriga nationella program samt individuella
och specialutformade program. Programmen byggs upp av olika kurser, av
vilka ett antal kdrndmnen ar obligatoriska for alla elever pa de nationella
programmen och det specialutformade programmet.

Konsumtionsutgifter for gymnasieskolan var 36 miljarder kronor ar 2009
vilket motsvarade i genomsnitt 3 817 kronor per invanare. Utgifter for gym-
nasieskolan ckade ndgot under 2000-talets forsta ar, till stor del beroende
pa att ett 6kande antal ungdomar kommit i gymnasiealdern. Antalet elever
i gymnasieskolan var 395 000 lasaret 2009/10. Andelen elever pd nationella
program fortsdtter att minska, framforallt till formén for utbildningar vid
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fristdende skolor och specialutformade program. Lasaret 1995/96 studerade
91 procent av alla gymnasieelever pa ett nationellt program, motsvarande
andel 2009/10 &ar 60 procent. Andelen elever vid fristdende skolor har
under samma period okat fran 2 till 22 procent.

Vard och omsorg om aldre och funktionshindrade

Kommunernas skyldigheter att ge service, hjdlp och omvérdnad for &ldre
personer regleras av socialtjanstlagen (SoL). Enligt lagen ska de dldres moj-
ligheter att bo kvar hemma och ha kontakter med andra personer under-
lattas genom hjélp i hemmet, fardtjanst och annan service. For dldre mén-
niskor med behov av sdrskilt stod dr kommunen ocksa skyldig att inrdtta
sdrskilda boendeformer for service och omvérdnad.

For personer med funktionshinder har kommunernas socialtjanst ett sar-
skilt ansvar och ska verka for att dessa personer kan delta i samhallets
gemenskap och leva som andra. For att ytterligare underlatta det dagliga
livet for de funktionshindrade och framja full delaktighet i samhallslivet
tradde lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) i kraft
1994. Lagen syftar till att ge och skapa jamlika levnadsvillkor for personer
med varaktiga och omfattande funktionshinder. LSS ar en rattighetslag
som ska komplettera de insatser som kan ges med stod av lagstiftningen i
SoL och hélso- och sjukvardslagen (HSL). De personer som omfattas av LSS
har rdtt att for sin dagliga livsforing fa assistansersdttning enligt lagen om
assistansersattning (LASS) om personen har behov av personlig assistans
for sina grundldggande behov i genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan.

Konsumtionsutgifterna for omsorg om dldre och funktionshindrade upp-
gick till 116 miljarder kronor ar 2009. Detta motsvarar en genomsnittlig
kostnad pa 12 430 kronor per invanare. Den storsta delen av konsumtions-
utgifterna avsag vard och omsorg om dldre med 78 miljarder kronor. For-
klaringen till de 6kade utgifterna mellan ar 2000 och 2009 ar dels den
demografiska utvecklingen med en allt stérre andel dldre och dels lagstift-
ningen som Okat de funktionshindrades méjligheter till att f& hjalp och
omvardnad.

28. Kommuners konsumtionsutgifter for de stérsta andamalen inom socialt
skydd, aren 2000-20009, fasta priser referensar 2009. Miljoner kronor
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Kalla: SCB, Nationalrékenskaperna
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Lastips
Sveriges kommuner och Landsting (SKL) www.skl.se
Skolverket Elevstatistik for grundskolan, www .skolverket.se

SCB, Nationalrdkenskaper (NR) www.scb.se \NR0103
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/ Landsting och regioner

I detta kapitel redovisas dversiktligt vad som ingdr i landstingssektorn och dess
ansvarsomrdden. Uppgifterna redovisas enligt nationalrikenskapernas defini-
tioner.

Landstingssektorn dr vid en jamforelse av inkomster och utgifter en mindre
delsektor &n de primdrkommunala och statliga delsektorerna. Landstingens
totala inkomster uppgick ar 2009 till 260 miljarder kronor, medan de totala
utgifterna uppgick till 262 miljarder kronor. Landstingens utgifter bestar till
stor del av konsumtionsutgifter, och da fraimst inom andamalet hélso- och
sjukvard.

Sverige bestdr av 18 landsting och tva regioner, Region Skane och Véstra
Gotalandsregionen. Dessutom har Gotlands kommun landstingsansvar. I
nedanstadende beskrivning rdaknas verksamheten i Gotlands kommun inte
med, om inget annat anges. Gotland som helhet fors till den primarkom-
munala sektorn inom nationalrdkenskaperna (NR).

Ansvarsomraden

Landstingen och regionerna styrs av landstings- eller regionfullmaktige,
och har att f6lja kommunallagen. Kommunallagen ger utrymme f6r kom-
munalt sjdlvstyre, vilket innebér att landstingen och regionerna har mojlig-
het att sjdlva paverka hur de ska skota sina arbetsuppgifter och fordela sina
resurser. Landstingen har tre obligatoriska ansvarsomrdden, nimligen
hélso- och sjukvard, tandvard for personer upp till 20 ar samt kollektiv-
trafik. Kollektivtrafiken ansvarar landstingen oftast for tillsammans med
primdrkommunerna. De har dessutom nagra frivilliga uppgifter, som
kultur, turism och utbildning.

Antal sysselsatta

Antalet sysselsatta inom landstingssektorn uppgick under 2009 till 262 800
personer. Det dr 4 600 personer farre &n dret tidigare, en minskning med
1,7 procent. Antalet sysselsatta har dock stigit sedan ar 2000 med totalt

7 100 personer eller 2,8 procent. Inledningen pa tidsserien visar en tydlig
nedgang foljt av en tydlig uppgdng av antalet sysselsatta. Detta kan forkla-
ras med att det under perioden skedde négra bolagiseringar och avbolagise-
ringar av sjukhus, vilket forflyttade personal mellan landstingssektorn och
naringslivet. Siffrorna avser medelantalet sysselsatta enligt NR.
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Medelantal sysselsatta inom landstingssektorn samt arlig 6kning eller
minskning, aren 2000-2009

Ar Medelantalet Okning/

sysselsatta Minskning
2000 255 700 -12 300
2001 254 500 -1 200
2002 251 500 -3 000
2003 255 300 +3 800
2004 263 000 +7 700
2005 262 500 -500
2006 263 800 +1 300
2007 264 400 +600
2008 267 400 +3 000
2009 262 800 -4 600

Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna

Ett matt som anvands inom NR dr utvecklingen av antalet arbetade timmar.
Arbetade timmar avser faktiskt arbetade timmar under perioden, och
anvéands for att berdkna volymutvecklingen av I6ner och sociala avgifter i
den offentliga sektorn. For landstingen var utvecklingen av arbetade tim-
mar negativ i borjan av 2000-talet, for att sedan foljas av nagra dr med posi-
tiv utveckling. Ar 2009 sjénk arbetade timmar med 1,4 procent till f5ljd av
en minskning av antalet sysselsatta.

Om antalet sysselsatta och arbetade timmar sjunker kan det vara ett tecken
pa att landstingen koper mer vard fran privata vardgivare. Dessa vardavtal
ingdr i NR i de sa kallade sociala naturaférmanerna. Darfor kan en lag
volymutveckling i arbetade timmar ibland forklaras av 6kande sociala
naturaférmaner. Mer om landstingens sociala naturaférmaner finns att ldsa
senare i kapitlet.

Volymutveckling av arbetade timmar inom landstingssektorn, aren
2000-2009

Ar Volymutveckling

i procent
2000 -4,6
2001 -1,2
2002 -2,3
2003 1,4
2004 4,1
2005 0,6
2006 0,4
2007 1,4
2008 1,0
2009 -1,4

Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Drygt 96 procent av de sysselsatta jobbar inom dndamalet Halso- och sjuk-
vard. Dar ar det en ganska jamn fordelning mellan antal anstédllda inom
den 6ppna sjukvarden och den slutna sjukhusvarden, som dr de tvd storsta
andamalen. Personalkostnaderna, loner och sociala avgifter, uppgick ar
2009 till drygt 100 miljarder kronor, vilket innebar ungefar 40 procent av de
totala utgifterna. Av detta sa star 16nerna for ungefar tre fjardedelar av
kostnaden, medan de sociala avgifterna uppgick till ungefér en fjardedel.
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Inkomster

Landstingssektorns totala inkomster uppgick ar 2009 till ungefar 260 miljar-
der kronor. Den storsta inkomstkallan for landstingen &r skatteinkomster,
vilka star for 66 procent av inkomsterna. Varje landsting bestaimmer sjalv
vilken skattesats som ska tas ut i respektive landsting genom det kommu-
nala sjalvstyret. Den nést storsta inkomsten ar bidrag och transfereringar,
vilka star for drygt en fjardedel av inkomsterna. Det handlar framf&rallt om
statsbidrag, bade specialdestinerade och generella. I generella bidrag ingér
bland annat bidrag for inkomst- och kostnadsutjgmningen mellan lands-
tingen samt bidrag for ldkemedelsférmanen. Utvecklingen av inkomst-
skatter och transfereringar visas i diagrammet nedan. Inkomstskatterna
minskade nagot ar 2009 i samband med finanskrisen, efter en uppatgdende
trend under hela decenniet.

29. Landstingssektorns inkomstskatter samt bidrag och transfereringar, aren
2000-2009, I6pande priser. Miljoner kronor
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Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Utgifter

Landstingens totala utgifter uppgick ar 2009 till 262 miljarder kronor. Den
storsta utgiften for landstingen dr konsumtionsutgifterna, vilka stod for

83 procent av de totala utgifterna. Det innebdr 217 miljarder kronor. Av de
Ovriga utgifterna sd star investeringar for drygt sex procent av de totala
utgifterna, medan subventionerna uppgar till knappt fem procent. Subven-
tionerna bestdr till stor del av bidrag till lanstrafikbolag.

Konsumtionsutgifterna utgors till stor del av personalkostnader, som loner
och sociala avgifter. Aven insatsférbrukningen av material och tjanster
utgor en stor del. En utgiftspost inom konsumtionsutgifterna som har ckat
kraftigt de senaste dren &r sociala naturaférmaner, genom 6kningar i ldke-
medelsforménen och kop av verksamhet fran privata vardgivare, egna
bolag m.m. En genomgang av utvecklingen av sociala naturaférmaner ges
senare i kapitlet. P4 ndsta sida visas en tidsserie med volymutvecklingen
for landstingssektorns konsumtion under de forsta aren av 2000-talet,
inklusive och exklusive sociala naturafdrmaner. Totalt sett har landstingens
konsumtionsutgifter okat i jamn takt under 2000-talet, forutom tva ar med
negativ utveckling 2003-2004.
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30. Landstingssektorns konsumtionsutgifter, &ren 2000-2009,
volymutveckling. Procent
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Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna

Finansiellt sparande

Finansiellt sparande berdknas som totala inkomster minus totala utgifter.
Det finansiella sparandet for landstingssektorn var under hela 90-talet
negativt, dock inte med nagra stérre belopp. Ar 2002 var det finansiella
sparandet lagst da skatteintdkterna inte 6kade i samma takt som konsum-
tionsutgifterna. Aren dérpa visade bade en svag konsumtionsutveckling
och 6kade skatteintédkter, vilket gjorde att det finansiella sparandet blev
positivt. De senaste aren av hogkonjunktur har landstingssektorn haft ett
litet men stabilt positivt finansiellt sparande, innan det aterigen blev nega-
tivt ar 2009 da skatteintdkterna minskade pa grund av finanskrisen.

31. Landstingssektorns finansiella sparande, aren 1993-2009, I6pande priser.
Miljoner kronor
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Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna

Generellt sett sa ar det finansiella sparandet for landstingen stabilt och rela-
tivt litet i forhdllande till totala inkomster och utgifter. Det beror pa att dess
verksamhet inte forandras sarskilt mycket, vilket gor det enklare att forutse
kostnader och intdkter. Vid lagkonjunkturer, da den kommunala sektorn
ibland mots av lagre skatteintdkter an berdknat, erhaller sektorn ofta till-
falliga bidrag fran staten for att sikra verksamheten. Det gor att det ofta
blir den statliga sektorn som far ta en del av kostnaderna i ldgkonjunkturer.
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Sociala naturaformaner

Sociala naturaférmaner &r ett begrepp som anvands inom NR som omfattar
kostnader som den offentliga sektorn har for varor och tjanster som finan-
sieras av offentliga myndigheter men som produceras av marknadsprodu-
center och levereras till hushallen. For landstingens del sa kan sociala
naturafdrmaner delas upp i tvd omraden, ndmligen kostnader for lakemedel
som omfattas av lakemedelsforménen samt kdp av verksamhet fran privata
vardgivare, egna bolag m.m. Inom ldkemedelsférmanen ingéar dven kostna-
der for inkontinensartiklar och dosdispensering, och inom kop av verksam-
het ingér fardtjanst.

Sociala naturaférmaner har under 2000-talet visat en stark utveckling. I
borjan av decenniet skedde nagra storre bolagiseringar och avbolagise-
ringar. Eftersom dven kop fran egna bolag raknas som kop av verksamhet,
sa gjorde detta att kop av verksamhet visade bade upp- och nedgangar
under ndgra ar, men under andra halvan av decenniet har uppgéangen varit
stabil. Diagrammet visar utvecklingen i fasta priser.

32. Landstingssektorns sociala naturaformaner, aren 2000-2009, fasta priser
referensar 2009. Miljoner kronor
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Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna

Lakemedelsférmanen innebar att landstingen subventionerar ldkemedels-
kostnader som Overstiger hogkostnadsskyddet. Det innebar att individen
endast behover betala for lakemedel upp till ett visst belopp, ytterligare
kostnader betalas av landstinget. Beslutet om lakemedelsférmanen &r taget
av riksdagen, varfor staten ger landstingen ett bidrag for att tdcka deras
extra kostnader. Utvecklingen av ldkemedelsférméanen har under 2000-talet
varit jamnt uppatgaende, men andelen av den totala konsumtionen har inte
gatt upp.

I kop av verksamhet ingar landstingens kop av verksamhet och tjanster fran
exempelvis privata sjukhus, egna bolagiserade sjukhus och vardcentraler.
Att landstingen koper verksamhet fran privata vardgivare har blivit allt
vanligare de senaste dren i och med det fria vardvalet, som ger patienten
mdojlighet att sjdlv bestamma var den vill fa vard. Forsta landsting som
inforde fritt vardval var landstinget i Halland under ar 2007, som sedan
foljdes av landstingen i Stockholm och Vastmanland 2008. Resterande
landsting har sedan infort fritt vardval under 2009 och 2010. Allt eftersom
landstingen har infort fritt vdrdval har 6kningen av landstingens kop av
verksamhet tagit fart.
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Konsumtionsutgifter fordelade pa andamal

Av de dandamal som landstingens konsumtionsutgifter gar till sa ar halso-
och sjukvard betydligt mycket storre an de 6vriga andamalen. Ar 2009 stod
hélso- och sjukvard for ndstan 97 procent av landstingens konsumtions-
utgifter. Andelen har varit ungefar densamma hittills under 2000-talet.
Ovriga andamal &r socialt skydd, utbildning, kultur och fritid, ekonomiska
fragor samt allmén offentlig forvaltning.

33. Landstingens konsumtionsutgifter fordelade per &ndamal, aren 2009.
Procent
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Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna

Halso- och sjukvard

Konsumtionsutgifterna inom hélso- och sjukvard kan delas in pa finare
niva efter vilken typ av vard som avses. Nedan visas en tidsserie pa nagra
av de olika &ndamadlen i fasta priser.

34. Landstingssektorns konsumtionsutgifter fordelade p& andamal inom

halso- och sjukvard, aren 2001-2009, fasta priser referensar 2009. Miljoner
kronor
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Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Det andamal som hade de hogsta konsumtionsutgifterna ar 2009 var 6ppen
sjukvard. Den 6ppna sjukvarden omfattar medicinsk vard, tandvard och
paramedicinsk vard som tillhandahalls i hemmet, pa mottagningar, vard-
centraler eller avdelningar pa sjukhus avsedda for 6ppenvérd. Paramedi-
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cinsk vard omfattar bland annat akupunktorer, kiropraktorer och optiker. I
utgifterna for oppen sjukvard finns dven kostnader for ldkemedel, proteser,
medicinska apparater och anordningar samt andra vardprodukter som
levereras direkt till patienterna av ldakare, tandldkare eller annan vardperso-
nal. Konsumtionsutgifterna for den 6ppna sjukvarden har 6kat stadigt
hittills under 2000-talet, &ven om det var tva ar med nagot negativ volym-
utveckling, ndmligen aren 2003 och 2004.

I diagrammet nedan har den 6ppna sjukvarden delats upp i dess under-
grupper allmén ldkarvard, specialiserad ldkarvard, tandvard och para-
medicinsk vard.

35. Landstingssektorns konsumtionsutgifter inom 6ppen sjukvard fordelade
pa andamal, aren 2001-2009, fasta priser referensar 2009. Miljoner kronor
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Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna

Allmén ldkarvard omfattar vard som utfors av allmanmedicinska kliniker
och allméanpraktiserande ldkare, till skillnad fran specialiserad lakarvard
som utfors av specialiserade kliniker och specialistldkare. I tandvarden
ingar bade allmén och specialiserad tandvard. En stor utgift dr allmantand-
varden for barn och ungdomar upp till 20 ar, som har gratis tandvard.
Aven den specialiserade tandvarden fér exempelvis tandregleringar och
tandlossningssjukdomar for badde barn och vuxna tar stora resurser i
ansprak. Den paramedicinska varden omfattar bland annat akupunktorer,
kiropraktorer, fotvardsspecialister, optiker med flera. Inom samtliga dnda-
mal inkluderas utgifter for exempelvis administration tillhdrande respek-
tive andamal. Konsumtionsutgifterna for dessa undergrupper lag under
borjan av 2000-talet pa en stabil andel av den 6ppna sjukvardens totala
konsumtionsutgifter.

Den slutna sjukhusvédrden hade ar 2009 de ndst hogsta konsumtionsutgif-
terna. Definitionen av sluten sjukhusvard ar att den utfors nar en patient
skrivs in pa sjukhus fram till att patienten skrivs ut. Aven dagsjukvard pa
sjukhus och hembaserad sjukhusbehandling ingar som sjukhusvard, lik-
som sjukhem for obotligt sjuka.

Sluten sjukhusvard inkluderar ldkemedel, proteser, medicinska apparater
och anordningar, samt andra hélso- och sjukvardsrelaterade produkter som
tillhandahalls sjukhusets patienter. Aven utgifter fér sjukhusets icke-medi-
cinska administration och personal, kost och logi ingar under sluten sjuk-
husvard. Konsumtionsutgifterna for den slutna sjukhusvarden har dven
den, liksom den 6ppna sjukvarden, okat hittills under 2000-talet. Under
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mitten av decenniet var utvecklingen ganska svag, men de senaste dren har
konsumtionen tagit fart igen.

Medicinska produkter, apparater och anordningar omfattar lakemedel och
andra produkter med hélso- och sjukvardsanknytning som erhalls av
enskilda eller hushall, med eller utan recept, vanligtvis fran apotek eller
leverantorer av medicinsk utrustning. Konsumtion och bruk ska ske utan-
for en vardinrattning. Om produkter tillhandahalls direkt till patienter av
lakare, tandldkare eller annan vardpersonal, eller till patienter i sluten vérd,
héanfors det som ppenvard eller sluten vard istéllet. Utvecklingen av kon-
sumtionsutgifterna for &ndamalet har varit starkt hittills under 2000-talet,
och det har varit en 6kande volymutveckling for varje ar, vilket beror pd att
kostnaderna for lakemedelsféormanen star for en stor andel av andamalet.

Folkhélsovarden omfattar bland annat drift av blodbanker, sjukdomsupp-
sparning av exempelvis cancer eller konssjukdomar, forebyggande vard
som vaccinering, insamling av epidemiologiska uppgifter med mera. Folk-
hilsovarden tillhandahalls pa exempelvis arbetsplatser eller i skolor till
manniskor som i manga fall ar helt friska. Konsumtionsutgifterna for det
hédr andamalet har okat kraftigt procentuellt sett de senaste aren. Under ar
2009 berodde 6kningen pa den omfattande massvaccinationen mot svin-
influensan.

Lakarbesok och vardplatser

Antalet lakarbesok uppgick ar 2009 till 27 miljoner. Besok hos andra perso-
nalkategorier dn lakare uppgick till 36 miljoner. Nar det géller besok hos
andra personalkategorier dn ldkare sa kan 70 procent hdnforas till primér-
varden. Antalet besok for bada personalkategorierna 6kade med 1,8 pro-
cent jamfort med ar 2008. Besok for vaccinering mot svininfluensan ingar
inte i besoksstatistiken for &r 2009. Det har varit svart att kvantifiera exakt
antal besok i samband med massvaccinationerna. I en rapport fran Sveriges
Kommuner och Landsting sd berdknas de dock till ungefar sju miljoner
med hjdlp av statistik fran Smittskyddsinstitutet, vilket kan ses som en god
approximation.

Antalet vardplatser inom landstingsvarden har minskat de senaste aren,
sedan ar 2000 har antalet disponibla vardplatser sjunkit med ungefar 6 000
vardplatser. Ar 2009 fanns det totalt 25 653 vardplatser i Sverige.

Lastips:

Regeringskansliet. Kommuner och landsting — organisation, verksamhet och ekonomi.
www.regeringen.se

SCB. Arsbok for Sveriges kommuner 2010. www.scb.se/OE0114

Socialstyrelsen. Hilso- och sjukvirdsrapport 2009.

Sveriges Kommuner och Landsting. Ekonomirapporten. Om kommunernas och
landstingens ekonomi - December 2010

Sveriges Kommuner och Landsting. Statistik om hiilso- och sjukvdrd samt regional
utveckling 2009.

Sveriges Kommuner och Landsting. Landstingen och regionerna i diagram och siffror
2009.
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8 De offentliga finanserna och
Internationell statistik

I detta kapitel redovisas den offentliga sektorn ur ett internationellt perspektiv.
Forst beskrivs vilka krav som finns internationellt och sedan redovisas ett antal
aktuella omrdiden dir internationella jimforelser dr av betydelse sdsom olika mditt
pd den offentliga sektorns storlek, skattekvoten och EDP.

Det internationella regelverket

Mycket av den statistik som produceras och sammanstalls i Sverige dr inter-
nationellt reglerad. Det innebér att Sverige ar alagt att ta fram statistik som
regleras i form av lagar och férordningar som anger pa vilket sétt den ska tas
fram och vad som ska ingd. Huvudsyftet med en internationellt harmonise-
rad statistik dr att maojliggora internationella jamforelser vilket blir allt vik-
tigare i en globaliserad varld. Anvandarna av statistiken kraver allt mer jam-
forbara uppgifter eftersom ekonomierna runt om i varlden mer och mer
sammankopplas med varandra.

For Sveriges del styrs statistikframstdllningen framst av EU:s regelverk som i
sin tur samordnas i s stor utstrackning som méjligt med den 6vriga vérlden.
Riktlinjerna for hur nationalrdkenskaper ska berdknas har lagts fast genom
internationellt samarbete. Det som kan vara svart internationellt sett &r att
harmonisera redovisningen av omraden dar fundamentala ekonomiska
system skiljer sig dt, exempelvis skattesystemets uppbyggnad som kan skilja
forhallandevis mycket mellan ldnder. For att eliminera den hér typen av pro-
blem ska alla EU:s medlemsldnder folja den férordning som tagits av Radet
inom nationalrdkenskapsomradet, ENS95.

Till f6ljd av finanskrisen 2008 och efterfdljande ldgkonjunktur runt om i
varlden dr behovet av snabb, korrekt och anvandbar ekonomisk statistik
storre an ndgonsin. De senaste dren har det blivit ett 6kat fokus pa framfor
allt statistik om offentliga sektorns finanser samt 6kad méjlighet att 6vervaka
aktorer pd den globala finansmarknaden. Kraven har séledes inte minskat de
senaste aren utan tvartom okat.

Den offentliga sektorns storlek i olika lander

Det dr svart, for att inte siga omdjligt, att hitta uppgifter som pa ett helt
jamforbart satt visar hur stor andel som den offentliga sektorn svarar for i
olika lander. Det beror pa att sektorn ar uppbyggd pa skilda sitt i olika
lander. Det har exempelvis tidigare ndimnts att det forekommer skillnader i
hur skattesystem fungerar. I Sverige dr manga transfereringar skattepliktiga.
I andra ldnder kan dessa transfereringar vara skattefria. Om en person
betalar skatt pd sjukersattningen, sa blir sdval den offentliga sektorns
inkomster som utgifter storre 4n om sjukersattningen ar skattefri. Till detta
kan laggas olika mdjligheter till skatteavdrag, t.ex. kan skatteavdrag for for-
sOrjningsbordan finnas istillet for barnbidrag, och olika satt att finansiera
verksamheter kan skilja sig starkt mellan olika lander, vilket ocksa kan pa-
verka den offentliga sektorns storlek och forsvara jamforbarheten. Vidare
kan sjukvardskostnader finansieras helt eller delvis med privata forsak-
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ringssystem. Aven utbildningskostnader kan finansieras pa annat sitt 4n
genom den offentliga sektorn.

Den offentliga sektorns storlek i vissa lander i relation till respektive lands
BNP, &r 2009. Procent

Foradlings-  Konsumtion Utgifter Inkomster
varde

Sverige 19 28 55 54
Danmark 21 30 59 56
Finland 17 25 56 53
Island 17 26 51 41
Norge 16 22 46 56
Frankrike 16 25 56 48
Storbritannien 13 24 52 40
Tyskland 9 20 48 45
EU-27 13 23 51 44
Japan® 10 18 37 35
USA 13 17 42 31

1) For Japan ar siffrorna fran 2008.

Kalla: Eurostat for EU-lander, OECD for évriga lander. Andelarna for Sverige ar beréknade
pa ett annat satt har jamfort med hur de ar beraknade i 6vrigt i denna publikation.

Trots dessa svarigheter att jamfora olika lander publiceras dnda uppgifter av
olika internationella organ. EU:s statistikkontor Eurostat publicerar t.ex.
uppgifter om medlemsldnderna samt Island, Norge och Schweiz. I princip
kan sdgas att mgjligheterna till jamforelser ar beroende av hur lika eller
olika samhallssystemen &r i de lander som ska jamf&ras. Det gar darfor
ganska bra att jamfora Sverige med de 6vriga nordiska landerna. Det blir
svarare att jdimfora ju langre ifrdn det svenska samhallssystemet som de
andra linderna befinner sig.

Den offentliga sektorns féradlingsvéarde som andel av BNP var hogst i
Sverige och Danmark ar 2009. Men &ven de andra nordiska landerna och
Frankrike 13g relativt hogt. Tyskland hade det lagsta foradlingsvardet i
forhéllande till BNP inom EU. En forklaring till de stora skillnaderna
mellan ldnderna &r att verksamheter utférs inom den offentliga sektorn i
vissa lander, medan samma verksamheter utfors av foretag eller icke-
vinstdrivande organisationer i andra lander.

Norge och Danmark ldg hogst nér det giller den offentliga sektorns
inkomster i forhdllande till BNP, med Sverige och Finland inte ldngt efter.
Har skall dock sédgas att jamforelserna haltar betydligt. De nordiska lan-
dernas hoga siffror beror, som tidigare ndmnts, bland annat pa att manga
offentliga transfereringar till hushallen beskattas. Norge hade for ovrigt
anmarkningsvart hogre offentliga inkomster &n utgifter. Andra ldnder hade
hogre utgifter an inkomster, och vissa lainder hade mycket hogre utgifter an
inkomster, som till exempel USA, Storbritannien och Island. Sverige hade
nastan lika hoga inkomster som utgifter.

Den offentliga sektorns konsumtion bér innehdlla mindre av jamfoérbar-
hetsproblem, &ven om det inte heller hdr ar problemfritt. Danmark och
Sverige lag hogst. Skillnaderna mellan landerna var dock betydligt mindre
hér an nér det géller forddlingsvardet. Detta tyder pa att de lander som har
laga foradlingsvarden inom den offentliga sektorn dndd konsumerar genom

80 Statistiska centralbyrin



Offentlig ekonomi 2011 De offentliga finanserna och internationell statistik

den offentliga sektorn genom att finansiera verksamheter som utfors av fore-
tag och icke-vinstdrivande foreningar.

OECD har forsokt att gora berdkningar for att fa mer jamforbara uppgifter
over OECD-landernas sociala utgifter. OECD:s material visar att de sociala
utgifterna dr 2007 for Sveriges del minskade fran 27 procent till 24 procent i
relation till BNP, nédr justering gors for bland annat skatter pa sociala utgif-
ter och nér hansyn tas till privata forsakringar m.m. Fér USA daremot 6kade
de sociala utgifterna fran 16 till 26 procent, och USA hamnade ddrmed 6ver
Sveriges niva. Nedjusteringen for Sveriges del beror till storsta delen pa
skatter som betalas pa transfereringar, medan uppjusteringen fér USA:s del
framfor allt beror pa kostnader for privata forsakringar. Frankrike hade de
hogsta vardena som OECD redovisar, med 28 procent savél fore som efter
justering.

Offentliga sociala utgifter i relation till respektive lands BNP fore och efter
OECD:s justeringar, ar 2007. Procent

Fore Efter

justering justering

Sverige 27 24
Danmark 26 21
Finland 25 21
Island 15 16
Norge 21 18
Frankrike 28 28
Storbritannien 21 24
Tyskland 25 25
Japan 19 22
USA 16 26

Kélla: OECD:s webbplats

Skattekvoten

Ett lands skattekvot méts genom att den totala skatteinkomsten sétts i
relation till landets BNP. Forandringar i skattekvoten mellan dren beror
saledes pa forandringar i bade skatte- och avgiftsuttagen och pa férand-
ringar i storleken pa BNP.

Sverige har en av EU:s hogsta skattekvoter. Trots att den minskat under
senare ar ligger Sverige @nda i topp bland EU:s medlemsldnder tillsam-
mans med Danmark. I Sverige 6kade skattekvoten under 1990-talet, fran
48 procent ar 1993 till som mest 52 procent under slutet av 1990-talet. Dar-
efter har skattekvoten minskat med viss variation och ar 2009 uppgick
skattekvoten till 47 procent. En viktig forklaring till skattekvotens variation
under det senaste decenniet dr reavinstskatten. Uppskov med att betala in
reavinstskatt ingar inte i skattekvoten da det endast dr den faktiska skatte-
inbetalningen till f6ljd av reavinster och -forluster som paverkar kvoten.

Sveriges skattekvot dr nu nere pa samma nivder som i mitten pa 1990-talet
men den dr dock fortfarande hog sett i ett historiskt perspektiv. Exempelvis
var den i borjan av 1970-talet cirka 40 procent, och dnnu ldgre om man tittar
langre tillbaka i tiden.
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36. Skattekvoten for Sverige i relation till BNP, dren 1993-2009. Procent
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Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna

Olika metoder och definitioner kan anvandas for att méta ett lands skatte-
tryck. I det hdr avsnittet presenteras de definitioner som géller inom EU.
Det bor dock papekas att internationella jamforelser bor goras med forsik-
tighet eftersom olika ldnders skatte- och transfereringssystem skiljer sig at
betydligt.

I EU anvéands fyra olika indikatorer som gar frdn en smalare till en bredare
definition for att presentera skatteinkomsterna. Mer information om hur
skattekvoten definieras dterfinns i avsnittet Sakordsregistret.

Skattekvoten i olika lander

Skattekvoten anvands ofta vid jamforelser av hushallens ekonomiska
situation i olika lander. Sverige hamnar ofta hogt i dessa jamforelser. For
EU:s 27 medlemsldnder totalt var skattekvoten 40 procent ar 2008, alltsa
lagre &n Sveriges. Jamforelserna haltar dock betankligt, &ven om man
anvénder sig av samma definition, pa grund av att skattesystemen ser olika
ut mellan ldnder.

Tillsammans med Danmark ligger Sverige i topp bland EU:s medlems-
lander. Hogst skattekvot ar 2008 hade Danmark (drygt 48 procent) foljt av
Sverige, medan lagst skattekvot observeras i Ruménien och Lettland (bada
under 29 procent). Skattekvoten for EU:s 27 medlemsldander (EU-27) till-
sammans, minskade under ar 2008 till f6ljd av finanskrisen. Ar 2000 var
skattekvoten 41 procent for EU27 men foll sedan med tva procentenheter
fram till &r 2004 for att dterigen stiga ndgot fram till ar 2006 och har dérefter
stabiliserats pa en niva pa runt 40 procent. Jimfort med 6vriga varlden
visar EU en hog skattekvot.

Sverige ar det land som visar upp det storsta fallet i skattekvot mellan aren
2000 och 2008 tillsammans med Slovakien. Bdda minskade med fem pro-
centenheter. Cypern och Malta har gjort tvdrt om och héjt skatter och avgif-
ter kraftigt. Deras skattekvot har 6kat med nio respektive sex procentenhe-
ter. I Sverige &r det framst kapitalskatter som minskat kraftigt medan skatt
pa arbete och konsumtion visar mindre férdandringar. Det skiljer en hel del
mot andra lander ddr manga istillet hojt kapitalskatterna.
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Merviardesskatten dr en stor del av de inbetalda skatterna till offentlig sektor.
I Sverige star mervardesskatten (moms) for cirka en femtedel av skatterna. I
Sverige dr den huvudsakliga momssatsen 25 procent vilket det varit sedan
1991. P4 samma sitt som for skattekvoten skiljer det mellan lander. Lagst
momssats inom EU har Luxemburg och Cypern, bada 15 procent medan
Sverige, Danmark och Ungern har 25 procent. Under de senaste 10 aren har
det dock hént en del. Av medlemsldnderna har 12 lander hojt momssatsen
medan endast tva sankt den. Resten, ddribland Sverige, har latit den vara
oforandrad. For EU-27 har momssatsen 0kat med en procent, frdn 19,2 pro-
cent ar 2000 till 20,2 procent ar 2010. Vad géller lander utanfér EU varierar
momssatsen kraftigt. Exempelvis har Australien 10 procent, Japan 5 pro-
cent, Ryssland 18 procent medan den i USA och Kanada varierar mellan
delstaterna och mellan olika typer av produkter och tjanster.

EU:s krav pa de offentliga finanserna

Medlemsldnderna i EU ska tva ganger per ar rapportera Maastrichtskulden
och den offentliga sektorns finansiella sparande till EU-kommissionen.
Utifrdn det bedoms hur medlemsldnderna efterlever Maastrichtsférdragets
mal om att fraimja ekonomiska framsteg och uppna en val avvdgd och hall-
bar ekonomisk utveckling. Denna bedémning kallas f6r Excessive Deficit
Procedure (EDP) vilket narmast skulle kunna oversdttas med “forfarandet
vid alltfor stora underskott”.

De senaste aren har det varit 6kat fokus pa landernas underskott och skulder
bade inom de beslutsfattande organ som finns inom EU och i respektive
medlemsland samt dven i media. Det beror till stor del pa att Eurosam-
arbetet och en gemensam valuta baseras pa stabila offentliga finanser, tyd-
liga regler for finans- och penningpolitiken samt att landerna gemensamt
arbetar for en ekonomisk hallbar utveckling. Eftersom EU-landerna utanfor
Eurosamarbetet dr sd tdatt ssmmanknutna med Euroldndernas ekonomier
paverkas hela EU av den instabilitet som infunnit sig den senaste tiden. Det
pagar ett arbete med att forstarka kontrollen och férbattra de styrmeka-
nismer som finns att tillgd for att uppnad en stabil ekonomisk utveckling i
EU och dartill en trovardig och tillforlitlig finansmarknad.

I EU:s Maastrichtfordrag fran ar 1992, specificerat i protokollet om EDP,
fastlades ramarna f6r medlemsldndernas finanspolitik for deltagande i
valutaunionen i de sa kallade konvergenskriterierna. De innebar att med-
lemsldanderna inte ska ha ett budgetunderskott pa mer @n 3 procent av BNP
och att offentliga sektorns bruttoskuld inte ska dverstiga 60 procent av
BNP. Syftet dr att medlemslénderna ska undvika alltfor stora underskott i
de offentliga finanserna.

EU-kommissionen bedémer situationen, men det 4r Europeiska radet som
beslutar om ett alltfor stort underskott foreligger eller inte. Kommissionen
utarbetar en sérskild rapport dér den tar hdnsyn till alla relevanta faktorer
(konjunktur, reformer m.m.) som kan vara orsaken till underskottet. Om
radet anser att en medlemsstat har ett alltfor stort underskott ska det forst
utfirda en rekommendation till det berorda landet. Landet ska da dtgarda
situationen inom en viss tid. Om landet inte f6ljer reckommendationen kan
radet krdva att medlemsstaten vidtar de atgarder som dr nodvandiga for att
minska underskottet. Rddet kan i forekommande fall tillimpa sanktioner
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eller utkrdva boter och uppmana Europeiska investeringsbanken (EIB) att se
over sin ldnepolitik for det berdrda landet.

EDP-rapporteringen

EDP-rapporteringen bestar av en méngd uppgifter om exempelvis offentliga
sektorns finansiella sparande, offentliga sektorns bruttoskuld, bruttoinveste-
ringar, ranteuppgifter, BNP m.m. Utover det redovisas detaljerad information
om vad som ligger bakom det finansiella sparandet och bruttoskulden samt
hur ekonomiska uppgifter hanger ihop med varandra.

Varje rapporteringstillfalle innehaller uppgifter for de senaste fyra aren samt
innevarande ar, dar uppgifter baseras pa prognoser. Medlemslanderna ar
skyldiga att rapportera EDP senast den 31 mars och senast den 30 september
varje ar.

Skillnader i definitioner mellan EDP och ENS95

Den definition av finansiellt sparande som anvands i nationalrdkenskaperna
enligt ENS95 6verensstaimmer inte helt med den férordning som reglerar
rapporteringen for EDP. Skillnaden bestar i de rdntebetalningar som uppkom-
mer till f6ljd av swapoverenskommelser och framtida rantebindningsavtal, sa
kallade forward rate agreements — FRA. For Sveriges del innebar skillnaden att
sparandet enligt EDP har varit som mest 8 miljarder kronor 6ver det finan-
siella sparandet enligt NR under de senaste fyra aren.

Bruttoskulden

Bruttoskulden enligt EDP beraknas till nominellt virde medan skulden enligt
finansrdkenskaperna &r varderad till marknadsviarde. Vidare ska brutto-
skulden enligt EDP vara exklusive derivat och 6vriga obetalda/férutbetalda
inkomster och utgifter.

Kvalitet i statistiken

Till f6ljd av den globala finanskrisen de senaste aren har det blivit kraftigt
okat fokus pa medlemsldndernas statsfinanser och darigenom EDP. For att
sakerstélla kvalitet och jamforbarhet mellan landerna genomfér EU-kom-
missionen kontinuerligt revisioner av landernas rapporterade uppgifter.

Sveriges offentliga finanser enligt EDP

Pa samma sétt som for ovriga lander har Sverige paverkats av finanskrisen
och konjunkturnedgangen som f6ljt. Fran att visa stora 6verskott i de
offentliga finanserna har det forbytts till underskott. Det beror pa minskade
inkomster och 6kade utgifter. Det dr naturligt i ldgkonjunktur da inkoms-
terna i form av skatter och andra avgifter minskar pa grund av minskad
konsumtion och férre personer som arbetar och betalar inkomstskatt. Sam-
tidigt 6kar utgifterna da utbetalningar for arbetsloshet och forsorjningsstod
okar samt att kostnader for arbetsmarknadspolitiska atgarder okar.

EDP-redovisningen visar att den offentliga sektorns finansiella sparande i
Sverige i relation till BNP forbytts fran relativt stora éverskott till under-
skott.

84 Statistiska centralbyrin



Offentlig ekonomi 2011 De offentliga finanserna och internationell statistik

Den offentliga sektorns sparande och bruttoskuld i Sverige enligt EU:s
konvergenskriterier, &ren 2006—-2009. Miljarder kronor och procent av BNP

2006 2007 2008 2009
BNP 29445 3126,0 3213,7 3108,0
Finansiellt sparande 68,8 111,4 70,6 -28,6
| relation till BNP (%) 2,3 3,6 2,2 -0,9
Bruttoskuld 1324,0 1249,7 1226,7 1301,0
| relation till BNP (%) 45,0 40,0 38,2 41,9

Kélla: SCB, i samband med EDP-rapportering i september/oktober 2010

Sverige klarar kravet om att underskottet inte far vara mer &n tre procent av
BNP med god marginal vad giller den senast rapporterade tidsperioden
(2006-2009). Det finansiella sparandet enligt EDP avseende ar 2009 uppgick
till minus 0,9 procent av BNP vilket innebér ett underskott i de offentliga
finanserna. Det finansiella sparandet for den offentliga sektorn i Sverige
har dock visat storre upp- och nedgangar de senaste dren &n manga andra
lander. En anledning till det &r att Sverige har en stor offentlig sektor i for-
hallande till BNP. I manga andra ldnder &r den offentliga sektorn betydligt
mindre. Sveriges underskott ar 2009 &r ett av de minsta i hela EU.

Redovisningen visar ocksa att den offentliga sektorns bruttoskuld minskat
de senaste aren. I relation till BNP har skulden minskat fran cirka 45 procent
av &r 2006 till cirka 42 procent &r 2009. Aven hér klarar Sverige konvergens-
kriteriet med god marginal, dvs. att skulden inte far 6verstiga 60 procent av
BNP.

De offentliga finanserna i Europa enligt EDP

Om Sverige jamfors med andra lander i Europa visar det att de offentliga
finanserna, redovisat som finansiellt sparande och bruttoskuld, ar relativt
stabila med 6verskott de flesta aren samt en begransad skuld. Det samlade
overskottet de senaste fyra dren (2006-2009) for Sverige &r 1,8 procent av
BNP vilket kan jamforas med ett underskott pa 2,8 procent fér EU (EU-27).
De senaste aren har finansiellt sparande forsamrats radikalt for samtliga
lander. Ar 2009 hade Grekland, Irland, Storbritannien och Spanien de storsta
underskotten medan Sverige hade det nést lagsta underskottet, endast
distanserat av Luxemburg.

I tabellen nedan redovisas de tre lander som har minst respektive storst
underskott 2009. Uppgifterna ar tagna fran Eurostats publicering den 15
november 2010 och kan aterfinnas pa Eurostats webbplats. Uppgifter redo-
visas dven for EU totalt.
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Den offentliga sektorns sparande inom EU, i procent av BNP

2006 2007 2008 2009
Luxemburg 1,4 3,7 3,0 -0,7
Sverige 2,3 3,6 2,2 -0,9
Estland 2,4 2,5 -2,8 -1,7
Storbritannien -2,7 -2,7 -5,0 -11,4
Irland 2,9 0,0 -7,3 -14,4
Grekland -5,7 -6,4 -9,4 -15,4
EU-27 -1,5 -0,9 -2,3 -6,8

Kalla: Eurostat

Betraffande Sveriges bruttoskuld ligger den pa drygt 40 procent av BNP
medan den &r betydligt mindre for vissa lander och betydligt hogre for
andra. Minst skuld visar Estland déar skulden endast ar sju procent i relation
till BNP medan storst skuld noteras for Grekland (127 procent), Italien

(116 procent) samt Belgien (96 procent) vilket dr betydligt hogre dn de till-

latna 60 procent som framgar av konvergenskriterierna.

De ldnder som inte klarar konvergenskriterierna har saledes krav pa sig fran
EU-kommissionen att strama at finanspolitiken och presentera en atgérds-
plan hur de ska kunna uppvisa balans for de offentliga finanserna i fram-

tiden.

I tabellen nedan redovisas motsvarande uppgifter for de lander som har
lagst respektive hogst skuld i relation till BNP 2009.

Den offentliga sektorns bruttoskuld inom EU, i procent av BNP

2006 2007 2008 2009
Estland 4 4 5 7
Luxemburg 7 7 14 15
Bulgarien 22 17 14 15
Sverige 45 40 38 42
Belgien 88 84 90 96
Italien 107 104 106 116
Grekland 106 105 110 127
EU-27 62 59 62 74

Kalla: Eurostat

Lastips:

European Commission - Eurostat.

http:/ /epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /eurostat/home/

European Commission - Taxation and customs union. Taxation trends in the

European Union. 2010 edition
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Offentlig ekonomi 2011 Tabeller

Tabeller

1. BNP som olika produktionssektorers foradlingsvarde, aren
1993-2009, I6pande priser. Miljoner kronor
1. GDP by type of producer, 1993—-2009, current prices. Million SEK

Ar Naringsliv Stat Kommun- Totalt Andel

sektorn offentligt
1993 1260716 80 302 231523 1572541 20%
1994 1362 887 80 550 235151 1678588 19%
1995 1483191 82 573 243 811 1809575 18%
1996 1508 440 87 695 257 780 1853915 19%
1997 1577 062 90 954 264 972 1932988 18%
1998 1659 186 92 492 273346 2025024 18%
1999 1752160 98 499 287762 2138421 18%
2000 1869 923 105 998 289526 2265 447 17%
2001 1931786 110 155 306 478 2348419 18%
2002 2 006 427 116 211 320992 2443630 18%
2003 2080 053 123 719 341095 2544867 18%
2004 2180314 126 481 354162 2660 957 18%
2005 2274716 129 281 365378 2769375 18%
2006 2428 383 135 700 380397 2944480 18%
2007 2 585 225 140 229 400564 3126018 17%
2008 2 642 446 145 648 416226 3204 320 18%
2009 2522 828 148 486 417 867 3089181 18%
Anmarkning:

Naringsliv inkluderar hushallens icke-vinstdrivande organisationer. Staten omfattar statliga myndigheter

och alderspensionssystemet (AP-fonderna). Kommunsektorn omfattar kommuner och landsting och
fram till &r 2000 &ven Svenska kyrkan. Totalen &r lika med BNP till marknadspris. Andel offentligt ar
summan av stat och kommun i procent av totalt. Uppgifterna for &r 2009 &r preliminara.

Kélla:

SCB: for &ren 1993-2008: Nationalréakenskaper, detalierade arsberdkningar 1950-2008

for &r 2009: Nationalrakenskaper, BNP kvartal 1993-2010:3
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Tabeller

Offentlig ekonomi 2011

2. BNP som olika produktionssektorers foradlingsvarde, aren 1993-2009,
fasta priser referensar 2009. Miljoner kronor
2. GDP by type of producer, 1993-2009, constant prices reference year 2009.

Million SEK
Ar Naringsliv Stat  Kommun- Totalt
sektorn

1993 1569 889 137 824 414954 2076000
1994 1653 185 136 185 408 172 2 159 302
1995 1732778 135 257 405 928 2 244 347
1996 1 764 966 137 165 405 668 2 280 530
1997 1824 828 136 990 402 178 2342 297
1998 1913 836 137 910 407 408 2440 789
1999 2014 811 140 293 413 942 2 554 526
2000 2130883 141 796 403057 2668 259
2001 2161618 141 930 405752 2701941
2002 2223398 144 820 406 979 2769 041
2003 2281603 147 101 410 152 2833718
2004 2393044 149 643 414174 2953723
2005 2 485 860 148 094 415280 3047 084
2006 2 618 287 148 316 412395 3178023
2007 2723 295 147 848 413 060 3283 350
2008 2701978 148 133 413688 3263209
2009 2522 828 148 486 417 867 3089 181
Anmaérkning:

Ar 2009 &r referensér fér prisomrékningarna for aren. Siffror i fasta priser ar inte adder-
bara, s& totalen &r inte lika med delarna. Naringsliv inkluderar hushéllens icke-vinst-
drivande organisationer. Staten omfattar statliga myndigheter och alderspensionssyste-
met (AP-fonderna). Kommunsektorn omfattar kommuner och landsting och fram till &r
2000 &ven Svenska kyrkan. Totalen &r lika med BNP till marknadspris. Uppgifterna for ar
2009 ar preliminara.

Kalla:

SCB Nationalrakenskaper, BNP kvartal 1993-2010:3
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Offentlig ekonomi 2011

Tabeller

3. Medelantalet sysselsatta i olika sektorer enligt Nationalrakenskaperna,

aren

1993-2009

3. Employment by sector according to National accounts. 1993—-2009

NR 1993 1994 1995 1996 1997
Naringsliv 2617200 2608600 2690100 2682200 2648500
Staten 263 200 255 400 252 100 248 000 244 200
Kommuner och landsting 1134900 1111000 1096400 1077800 1060100
Hushallens icke-vinstdrivande

organisationer 87 000 88 100 90 300 87 800 90 400
Totalt NR 4102300 4063100 4128900 4095800 4043200
NR 1998 1999 2000 2001 2002
Naringsliv 2718000 2791800 2900400 2976500 2961 700
Staten 240 400 237 000 236 400 235 700 239 500
Kommuner och landsting 1060900 1081600 1054400 1068900 1080500
Hushallens icke-vinstdrivande

organisationer 92 100 87 300 109 500 110 100 111 600
Totalt NR 4111400 4197700 4300700 4391200 4393300
NR 2003 2004 2005 2006 2007
Naringsliv 2924300 2886800 2903500 2957800 3066300
Staten 244 800 242 700 239 300 240 200 236 300
Kommuner och landsting 1088500 1096700 1096100 1109900 1112400
Hushallens icke-vinstdrivande

organisationer 110 300 111 200 110 000 114 600 109 400
Totalt NR 4367900 4337400 4348900 4422500 4524400
NR 2008 2009

Naringsliv 3137800 3072700

Staten 229 300 227 000

Kommuner och landsting 1091700 1064800

Hushallens icke-vinstdrivande

organisationer 106 400 109 000

Totalt NR 4565200 4473500

Kalla:

SCB, for &ren 1993-2008 Nationalrakenskaper, detalierade arsberékningar 1950-2008

for &r 2009: Nationalrdkenskaper, BNP kvartal 1993-2010:3
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Tabeller Offentlig ekonomi 2011

4. Den offentliga sektorns utgifter, konsoliderat, &ren 2000-2009, |6pande
priser. Miljoner kronor

4. General government expenditure, consolidated, 2000-2009, current prices.
Million SEK

2000 2001 2002 2003 2004
Utgifter, totalt 1219 279 1239872 1318 313 1374 057 1 395 807
Transfereringar 484 229 488 500 508 221 550 230 567 088
till hushall 416 918 421 700 438 138 473 152 489 919
till foretag 5417 4484 4545 6 900 4764
till utland 25822 28 034 29 500 32725 36 162
Subventioner 36 072 34 282 36 038 37 453 36 243
Réntor 92 575 70 648 78 113 59 091 50 562
Konsumtionsutgift 585 490 617 180 659 100 693 596 704 921
Fasta bruttoinvesteringar 63 075 68 356 75 663 74 930 78 412
Lagerinvesteringar -114 46 -112 -67 -21
Anskaffning minus avyttring av
mark m.m. -5976 -4 858 -2 672 -3723 -5 155
2005 2006 2007 2008 2009
Utgifter, totalt 1443016 1502 445 1541 423 1600 338 1 650 830
Transfereringar 588 024 600 577 596 944 614 799 652 216
till hushall 498 383 508 456 505 367 515 323 552 129
till foretag 9 540 3964 4191 4026 4 155
till utland 41 084 44 651 42 979 48 990 48 842
Subventioner 39 017 43 506 44 407 46 460 47 090
Réntor 53 392 52 975 57 023 54 499 37031
Konsumtionsutgift 725 248 765 257 797 414 835 164 857 935
Fasta bruttoinvesteringar 82 899 89 757 95 874 105 369 110 243
Lagerinvesteringar 146 46 243 72 177
Anskaffning minus avyttring av
mark m.m. -6 693 -6 167 -6 075 -9 565 -6 772
Anmarkning:
Uppgifterna for ar 2009 ar preliminara.
Kalla:

SCB, Nationalrdkenskaperna
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Offentlig ekonomi 2011 Tabeller

5. Den offentliga sektorns inkomster, konsoliderat, aren 2000-2009, [6pande
priser. Miljoner kronor

5. General government receipts, consolidated, 2000—2009, current prices. Million
SEK

2000 2001 2002 2003 2004
Inkomster 1300599 1277036 1282198 1341962 1406912
Skatter och sociala avgifter 1166533 1157419 1159324 1217203 1281421
Inkomst- och férmdgenhets-
skatter 508 838 486 250 475119 510 547 553 782
Hushall 423 682 424 644 425 129 454 681 476 315
Foretag 85 156 61 606 49 990 55 866 77 467
Skatt pa produktion och import 360 346 374 235 398 179 417 020 431 607
Sociala avgifter 297 349 296 934 286 026 289 636 296 032
Driftséverskott, netto -2 479 -2 834 -1793 -1 625 -1 353
Kapitalforslitning 48 830 51 935 54 242 55 703 57 471
Réntor 44109 29834 27131 25421 25548
Aktieutdelning 14 021 12 783 13151 16 758 17 436
Ovriga inkomster 29 585 27 899 30 143 28 502 26 389
fran hushall 11 474 11 789 12 829 12 591 12 858
fran foretag 17 034 14 863 14 144 13 352 12 163
fran utlandet 1077 1247 3170 2559 1368
2005 2 006 2007 2008 2009
Inkomster 1496919 1567690 1651900 1671378 1621045
Skatter och sociala avgifter 1357152 1426000 1488157 1497557 1457806
Inkomst- och férmdgenhets-
skatter 607 958 653 735 663 025 634 994 608 346
Hushall 508 441 546 739 543 925 541 012 515 416
Foretag 99 517 106 996 119 100 93 982 92 930
Skatt pa produktion och import 452 015 485 032 517 013 574 842 580 099
Sociala avgifter 297 179 287 233 308 119 287 721 269 361
Driftséverskott, netto -2 707 -3 506 -3 846 -4 617 -4 315
Kapitalforslitning 59 878 62 870 66 186 70 807 73948
Réntor 26 570 28 685 35395 38 866 29 536
Aktieutdelning 29 325 27 024 34 197 38290 28 698
Ovriga inkomster 26 701 26 617 31811 30475 35372
fran hushall 11 407 10 825 18 568 17 619 15873
fran foretag 13828 13775 11 843 11 216 17 324
fran utlandet 1466 2017 1400 1640 2175
Anmarkning:
Uppgifterna for &r 2009 &r preliminara.
Kalla:

SCB, Nationalrakenskaperna.
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Tabeller

Offentlig ekonomi 2011

6. Forsorjningsbalans, offentliga myndigheters andel, aren 1993-2009,

I6pande priser. Miljoner kronor

6. GDP, expenditure approach, General government share, 1993-2009, current

prices. Million SEK

1993 1994 1995 1996 1997
Tillgang:
BNP till marknadspris 1572541 1678588 1809575 1853915 1932988
+ Import av varor o tjanster 456 464 530 941 595 662 592 270 668 427
= Summa tillgang 2029005 2209529 2405237 2446185 2601415
Anvandning:
Konsumtionsutgifter 1273016 1326473 1376313 1424207 1473832
+ Bruttoinvesteringar 241 045 277 532 310 508 307 093 314 363
+ Export av varor o tjanster 514 944 605 524 718 416 714 885 813 220
= Summa anvandning 2029005 2209529 2405237 2446185 2601415
Offentliga myndigheters andel av
anvandningen:
Statlig konsumtion 153 414 159 885 162 574 168 162 165 153
Kommunal konsumtion 300 077 307 802 319 509 337 335 350 697
Statliga investeringar 25738 30 960 32680 29 269 24 896
Kommunala investeringar 27 320 30 880 30 636 28 868 27 701
Summa offentliga myndigheter 506 549 529 527 545 399 563 634 568 447
Andel av anvéandningen i procent av
BNP:
Staten 11% 11% 11% 11% 10%
Kommuner och landsting 21% 20% 19% 20% 20%
Summa offentliga myndigheter 32% 32% 30% 30% 29%
1998 1999 2000 2001 2002
Tillgang:
BNP till marknadspris 2025024 2138421 2265447 2348419 2443630
+ Import av varor o tjanster 736 351 782 612 909 998 929 850 919 335
= Summa tillgang 2761375 2921033 3175445 3278269 3362965
Anvandning:
Konsumtionsutgifter 1537396 1620246 1699169 1763017 1852801
+ Bruttoinvesteringar 352 215 379 158 422 327 427 857 425 895
+ Export av varor o tjanster 871 764 921629 1053949 1087395 1084269
= Summa anvéndning 2761375 2921033 3175445 3278269 3362965
Offentliga myndigheters andel av
anvandningen:
Statlig konsumtion 159 878 170 625 173724 177 201 187 580
Kommunal konsumtion 383575 401 273 411 766 439 979 471 520
Statliga investeringar 29 041 29 710 28 727 29 637 33999
Kommunala investeringar 27 452 30 896 28 930 32 364 35773
Summa offentliga myndigheter 599 946 632 504 643 147 679 181 728 872
Andel av anvéandningen i procent av
BNP:
Staten 9% 9% 9% 9% 9%
Kommuner och landsting 20% 20% 19% 20% 21%
Summa offentliga myndigheter 30% 30% 28% 29% 30%
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Offentlig ekonomi 2011 Tabeller
6. (forts.)
2003 2004 2005 2006 2007
Tillgang:
BNP till marknadspris 2544867 2660957 2769375 2944480 3126018
+ Import av varor o tjanster 933814 1005188 1124567 1266441 1388241
= Summa tillgang 3478681 3666145 3893942 4210921 4514259
Anvandning:
Konsumtionsutgifter 1934736 1991184 2061300 2154556 2257576
+ Bruttoinvesteringar 436 366 452 056 491 398 551 529 635 211
+ Export av varor o tjanster 1107579 1222905 1341244 1504836 1621472
= Summa anvéndning 3478681 3666145 3893942 4210921 4514259
Offentliga myndigheters andel av
anvandningen:
Statlig konsumtion 197 111 196 601 197 383 208 224 212 179
Kommunal konsumtion 496 485 508 320 527 865 557 033 585 235
Statliga investeringar 34 876 39401 39 552 41 999 42 832
Kommunala investeringar 34171 32 495 35791 40 665 45 659
Summa offentliga myndigheter 762 643 776 817 800 591 847 921 885 905
Andel av anvandningen i procent av
BNP:
Staten 9% 9% 9% 8% 8%
Kommuner och landsting 21% 20% 20% 20% 20%
Summa offentliga myndigheter 30% 29% 29% 29% 28%
2008 2009
Tillgang:
BNP till marknadspris 3204320 3089181
+ Import av varor o tjanster 1498895 1293781
= Summa tillgéng 4703215 4382962
Anvéandning:
Konsumtionsutgifter 2339941 2384613
+ Bruttoinvesteringar 648 038 503 124
+ Export av varor o tjanster 1715236 1495225
= Summa anvandning 4703215 4382962
Offentliga myndigheters andel av
anvandningen:
Statlig konsumtion 219 248 226 959
Kommunal konsumtion 615 916 630 976
Statliga investeringar 47 565 50 287
Kommunala investeringar 49 295 50 611
Summa offentliga myndigheter 932 024 958 833
Andel av anvéandningen i procent av
BNP:
Staten 8% 9%
Kommuner och landsting 21% 22%
Summa offentliga myndigheter 29% 31%

Anmarkning:

Uppgifterna for &r 2009 ar preliminara. | tabellen avses offentliga myndigheter. Vardet for fasta brutto-
investeringar blir darfér nagot lagre jamfort med fasta bruttoinvesteringar for den offentliga sektorn som

redovisas i tabell 4.
Kalla:

SCB, for &ren 1993-2008: Nationalrdkenskaper, detaljerade arsberékningar 1950-2008

for &r 2009: Nationalrakenskaper, BNP kvartal 1993-2010:3
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Tabeller Offentlig ekonomi 2011

7. Forsorjningsbalans, offentliga myndigheters andel, aren 1993-2009, fasta
priser referensar 2009. Miljoner kronor

7. GDP, expenditure approach, General government share, 1993-2009, constant
prices reference year 2009. Million SEK

1993 1994 1995 1996 1997
Tillgéng:
BNP till marknadspris 2076 000 2159302 2244347 2280530 2342297
+ Import av varor o tjanster 577 470 651 717 698 138 722 165 812 049
= Summa tillgang 2651902 2811080 2943305 3004091 3156285
Anvandning:
Konsumtionsutgifter 1801974 1822178 1830460 1856670 1884829
+ Bruttoinvesteringar 296 145 343017 379 636 377 465 382182
+ Export av varor o tjanster 599 879 680 685 757 432 790 899 899 863
= Summa anvandning 2651902 2811080 2943305 3004091 3156285
Offentliga myndigheters andel av
anvandningen:
Statlig konsumtion 243 015 244 016 240 541 243 735 235 337
Kommunal konsumtion 521113 515 099 513 051 515 376 518 014
Statliga investeringar 37 140 44 208 44 442 39 368 32 855
Kommunala investeringar 37 351 43 148 42 994 41 087 38 835
Summa offentliga myndigheter 839 651 847 739 842 127 840 793 825911
1998 1999 2000 2001 2002
Tillgéng:
BNP till marknadspris 2440789 2554526 2668259 2701941 2769041
+ Import av varor o tjanster 903 889 950152 1061785 1043548 1030449
= Summa tillgang 3346624 3506662 3731340 3746577 3799890
Anvandning:
Konsumtionsutgifter 1949802 2012469 2072826 2087961 2138626
+ Bruttoinvesteringar 422 547 446 727 483 035 476 152 464 587
+ Export av varor o tjanster 980498 1050776 1173620 1180945 1196433
= Summa anvandning 3346624 3506662 3731340 3746577 3799890
Offentliga myndigheters andel av
anvandningen:
Statlig konsumtion 226 082 231900 224 748 221122 226 054
Kommunal konsumtion 555 969 564 121 562 008 571 920 583 650
Statliga investeringar 37 996 38 063 35421 35239 39 498
Kommunala investeringar 37528 41 341 37 585 40 560 43 394
Summa offentliga myndigheter 857 819 875 717 859 899 868 685 892 448
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Offentlig ekonomi 2011 Tabeller
7. (forts.)
2003 2004 2005 2006 2007
Tillgang:
BNP till marknadspris 2833718 2953723 3047084 3178023 3283350
+ Import av varor o tjanster 1068982 1140043 1219557 1329282 1449073
= Summa tillgang 3903226 4093803 4266007 4507230 4733843
Anvandning:
Konsumtionsutgifter 2177028 2213806 2254645 2307763 2368151
+ Bruttoinvesteringar 478 360 497 226 537 264 593 577 668 153
+ Export av varor o tjanster 1246704 1381724 1473336 1605281 1697067
= Summa anvandning 3903226 4093803 4266007 4507230 4733843
Offentliga myndigheters andel av
anvandningen:
Statlig konsumtion 230 510 228 472 222 608 225414 224 305
Kommunal konsumtion 586 636 585 909 593 009 604 125 610 681
Statliga investeringar 40 102 44 439 43 533 44 276 43 850
Kommunala investeringar 40 386 37 564 40 746 45173 49 135
Summa offentliga myndigheter 897 549 896 286 899 849 918 944 927 922
2008 2009
Tillgang:
BNP till marknadspris 3263209 3089181
+ Import av varor o tjanster 1499 264 1293781
= Summa tillgang 4764 157 4 382962
Anvéandning:
Konsumtionsutgifter 2376647 2384613
+ Bruttoinvesteringar 660 289 503 124
+ Export av varor o tjanster 1726 671 1495225
= Summa anvandning 4764 157 4 382962
Offentliga myndigheters andel av
anvandningen:
Statlig konsumtion 224 217 226 959
Kommunal konsumtion 619 181 630 976
Statliga investeringar 46 300 50 287
Kommunala investeringar 50 647 50 611
Summa offentliga myndigheter 940 326 958 833

Anmarkning:

Ar 2009 &r referensér for prisomrékningarna. Eftersom prisomrékningarna gérs fér varje delserie for sig,
sa ar inte delarna adderbara. Uppgifterna for &r 2009 &r preliminara.

Kalla:

SCB, Nationalrakenskaper,BNP kvartal 1993-2010:3

Statistiska centralbyrin

95


http://www.scb.se/Statistik/NR/NR0103/2010K03R/Kvartalstabeller_korrigerad%20101208_.xls�

Tabeller

Offentlig ekonomi 2011

8. Den offentliga sektorns storlek i vissa lander. Procent av total BNP i

respektive land, ar 2009

8. The size of government sector in different countries. Percentage of total GDP in

each country, 2009

Foradlingsvarde Konsumtion Utgifter Inkomster
EU-27 13 23 51 44
EU-25 13 23 51 44
EU-15 13 23 51 45
Eurozonen (16) 13 22 51 46
Belgien 14 25 54 48
Bulgarien 11 17 41 36
Tjeckien 12 22 46 40
Danmark 21 30 58 55
Tyskland 9 20 48 45
Estland 15 22 45 43
Irland 14 20 49 35
Grekland 16 21 53 38
Spanien 14 21 46 35
Frankrike 16 25 56 48
Italien 14 22 52 a7
Cypern 17 20 46 40
Lettland 16 20 44 34
Litauen 16 22 44 35
Luxemburg 10 17 42 42
Ungern 15 22 51 46
Malta 17 22 44 40
Nederlanderna 13 28 51 46
Osterrike 11 20 52 49
Polen 13 18 44 37
Portugal 14 21 48 39
Ruménien 13 19 41 32
Slovenien 14 20 49 43
Slovakien 11 20 42 34
Finland 17 25 56 53
Sverige 19 28 55 54
Storbritannien 13 24 52 40
Island 17 26 51 41
Norge 16 22 46 56
Schweiz 10 11 34 35
Australien . 17 35 33
Kanada 14 20 40 40
Japan 10 18 37 35
Sydkorea 10 15 30 33
Mexiko 8 11 24 23
Nya Zeeland 12 20 42 42
USA 13 17 42 31
Anmarkning:

Uppgifterna avser 2009 med féljande undantag: Australien (2008), Japan (2008), Nya Zeeland (2008),
Kanada (2008), Mexiko (2008) och Sydkorea (2008). Eurozonen 2009 bestod av 16 lander. Andelarna
for Sverige ar berdknade pa ett annat séatt har jamfort med hur de ar beréknade i 6vrigt i denna

publikation.

EU:s redovisning (enligt ENS95) av inkomster och utgifter skiljer sig marginellt jAmfoért med den
nationella redovisningen beroende pa olika behandlingar av transfereringar och rantor. Darfor kan

inkomst- och utgiftskvoter skilja sig at i publikationen.

Kalla:

For de europeiska landerna inkl Sverige har uppgifterna hamtats fr&n Eurostat: Eurostat
For évriga lander har berakningar gjorts med hjalp av uppgifter frin OECD: OECD
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Offentlig ekonomi 2011 Tabeller
9. Statsbudgetens inkomster, ar 2009. Miljoner kronor
9. National budget for Sweden, income 2009. Million SEK

Inkomster Berdknat  Skillnad mot Beraknat

utfall  budgetprop. utfall
2009 2009 2008

1000 Skatter m.m. 705 783 -80 450 808 730
1100 Direkta skatter pa arbete 478 084 -24 422 497 451
1110 Inkomstskatter 550 774 -18 981 551 376
1111  Statlig inkomstskatt 40 681 -3123 47 953
1115  Kommunal inkomstskatt 510 093 -15 858 503 423
1120  Allmé&n pensionsavgift 86 343 -2 968 85 162
1130  Artistskatt 127 37 103
1140  Skattereduktioner -159 160 -2 510 -139 190
1200 Indirekta skatter pa arbete 389 560 -15 460 411 367
1300  Skatt pa kapital 148 845 -38 930 163 490
1400  Skatt p& konsumtion och insatsvaror 418 494 -13 319 412 842
1410 Mervardesskatt, hushall 302 618 -11 138 300 270
1420  Skatt pa alkohol och tobak 22761 1012 21311
1430  Energiskatt 40 064 -442 38791
1440 Koldioxidskatt 26 085 -2 204 25745
1450  Ovriga skatter p& energi och miljé 4164 -1 305 5136
1470 Skatt pa vagtrafik 16 376 -48 16 027
1480  Ovriga skatter 6 428 806 5562
1500  Skatt pa import 5151 -1188 5874
1600 Restforda och dvriga skatter -3561 496 -2 884
1700  Avgaende poster, skatter till EU 6 502 -1 256 7237
1800  Avgaende poster, skatter till andra sektorer 702 337 -22 572 693 591
1811  Avgaende poster, Kommunala inkomstskatter 524 047 -15 634 515 483
1812  Avgaende poster, Avgifter till AP-fonder 178 290 -6 938 178 108
1900 Periodiseringar -21 952 -11 454 21 417
2000 Inkomster av statens verksamhet 48 115 1014 52 964
2100  Rorelsedverskott 7143 2777 4170
2200  Overskott av statens fastighetsférvaltning 935 631 329
2300 Rénteinkomster 7728 -663 7711
2400  Aktieutdelningar 19 140 -2 860 24 681
2500  Offentligrattsliga avgifter 10 762 445 12134
2600  Forsaljningsinkomster 84 -71 157
2700 Boter m.m. 1405 289 1202
2800  Ovriga inkomster av statens verksamhet 917 467 2 580
3000 Inkomster av férséld egendom 102 -49 898 76 519
4000 Aterbetalning av 1&n 1736 -39 1881
5000 Kalkylmassiga inkomster 8912 304 8 700
5200 darav statliga pensionsavgifter 8 375 256 8 188
6000 Bidrag m.m. frn EU 11 682 555 11 036
6100 darav fran EG:s jordbruksfond 9191 109 8 994
7000  Avrdkningar m.m. i anslutning till skattesystemet -66 808 1125 -56 163
8000  Utgifter som redovisas som krediteringar pa

skattekonto 13 113 -2 393
Summa inkomster 709 536 -127 276 901 274

Anmarkning:
Samtliga inkomster redovisas inte, for en fullstandig forteckning hanvisas till kallan

Kallor:

Regeringskansliet, Arsredovisning fér staten 2009: Stadsbudgetens inkomster
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Tabeller Offentlig ekonomi 2011

10. Statsbudgetens utgifter m.m., per utgiftsomrade, ar 2009. Miljoner kronor
10. National budget for Sweden, expenditure by category, 2009. Million SEK

Utgiftsomrade Stats-  Tillaggs- Totalt Skillnad  Skillnad
budget budget - mot mot
Anvisat Utfall stats- totalt
budget  anvisat
UOO1 Rikets styrelse 12373 211 12583 12 152 -221 -432
U002 Samhallsekonomi och
finansférvaltning 11 900 58 11 958 12 006 106 48
UOO03 Skatt, tull och exekution 9 460 51 9511 9434 -25 -76
UOO04 Rattsvasendet 32624 1572 34197 33645 1020 -552
UOO05 Internationell samverkan 1643 215 1858 1815 172 -43
UO06 Forsvar samt beredskap mot
sérbarhet 44 707 16 44 724 42 106 -2 601 -2 617
U007 Internationellt bistand 30 109 -322 29788 29 600 -509 -188
U008 Invandrare och flyktingar 5899 299 6 198 6521 622 323
U009 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 54 807 982 55 790 53 065 -1742 -2725
UO10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp 113 927 950 114877 109 969 -3 958 -4 908
UO11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom 42 456 0 42 456 42 304 -152 -152
U012 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 68 466 0 68 466 68 080 -386 -386
UO13 Arbetsmarknad 5473 0 5473 5332 -141 -141
UO14 Arbetsliv 55 946 12 673 68 618 60 620 4674 -7 999
UO15 Studiestdd 21 452 329 21781 21022 -430 -759
U016 Utbildning och universitets-
forskning 50 189 164 50 353 49 263 -926 -1 090
UO17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 10 287 5 10 292 10 269 -18 -23
UO18 Samhaéllsplanering, bostads-
férsorjning och byggande 1677 135 1812 1906 228 94
UO19 Regional utveckling 3502 0 3502 3204 -298 -298
U020 Allméan miljé- och naturvard 5338 -6 5332 5161 -176 -170
UO21 Energi 2811 1 2813 3045 234 233
U022 Kommunikationer 40 223 1861 42 084 40 573 350 -1511
U023 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar 17 573 104 17 678 16 369 -1 205 -1 309
U024 Naringsliv 5186 1363 6 549 6 565 1378 15
U025 Allméanna bidrag till kommuner 67 039 14 548 81587 81 589 14 550 2
U026 Statsskuldréantor m.m. 33871 0 33871 36 463 2592 2592
U027 Auvgiften till Europeiska
gemenskapen 19878 3933 23811 19 192 -686 -4 619
Forandring av anslagsbehallningar -2371 0 -2371 0 2371 2371
Summa 766 448 39143 805591 781270 14822 -24321
Riksgaldskontorets nettoutlaning 11 036 0 11036 104674 93 638 93 638
Kassamassig korrigering 1392 0 1392 -270 -1 662 -1 662
Summa 778 876 39143 818019 885673 106 797 67 655
Kallor:

Regeringskansliet, Arsredovisning fér staten 2009: Stadsbudgetens utgifter
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Offentlig ekonomi 2011

Tabeller

11. Finansiellt sparande enligt EDP (Excessive Deficit Procedure), aren
2000-2009. Procent av BNP

11. Net lending/Net borrowing under the EDP (Excessive Deficit Procedure),
2000-2009. Percent of GDP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
EU-27 0,6 -1,4 -2,5 -3,1 -2,9 -2,5 -1,5 -0,9 -2,3 -6,8
EU-25 0,6 -1,4 -2,5 -3,1 -2,9 -2,5 -15 -0,8 -2,3 -6,8
EU-15 0,8 -1,3 -2,4 -3,0 -2,8 -2,4 . . . .
Eurozonen (16) 0,0 -1,9 -2,6 -3,1 -2,9 -2,5 -1,4 -0,6 -2,0 -6,3
Belgien 0,0 0,4 -0,1 -0,1 -0,3 -2,7 0,2 -0,3 -1,3 -6,0
Bulgarien -0,3 0,6 -0,8 -0,3 1,6 1,9 1,9 1,1 1,7 -4,7
Tjeckien -3,7 -5,6 -6,8 -6,6 -3,0 -3,6 -2,6 -0,7 -2,7 -5,8
Danmark 2,3 15 0,4 0,1 2,1 52 52 4,8 3,4 -2,7
Tyskland 1,3 -2,8 -3,7 -4,0 -3,8 -3,3 -1,6 0,3 0,1 -3,0
Estland -0,2 -0,1 0,3 1,7 1,6 1,6 2,4 2,5 -2,8 -1,7
Irland 4,8 0,9 -0,3 0,4 14 1,6 2,9 0,0 -7,3  -14,4
Grekland -3,7 -4,5 -4,8 -5,6 -7,5 -5,2 -5,7 -6,4 94 -154
Spanien -1,0 -0,6 -0,5 -0,2 -0,3 1,0 2,0 1,9 -4,2 111
Frankrike -15 -15 -3,1 -4,1 -3,6 -2,9 -2,3 -2,7 -3,3 -7,5
Italien -0,8 -3,1 -2,9 -3,5 -3,5 -4,3 -3,4 -1,5 -2,7 -5,3
Cypern -2,3 -2,2 -4,4 -6,5 -4,1 -2,4 -1,2 3,4 0,9 -6,0
Lettland -2,8 -2,1 -2,3 -1,6 -1,0 -0,4 -0,5 -0,3 -4,2  -10,2
Litauen -3,2 -3,6 -1,9 -1,3 -1,5 -0,5 -0,4 -1,0 -3,3 -9,2
Luxemburg 6,0 6,1 2,1 0,5 -1,1 0,0 14 3,7 3,0 -0,7
Ungern -3,0 -4,0 -8,9 -7,2 -6,4 -7,9 -9,3 -5,0 -3,7 -4,4
Malta -6,2 -6,4 -5,5 -9,8 -4,7 -2,9 -2,7 -2,3 -4,8 -3,8
Nederlanderna 2,0 -0,2 -2,1 -3,1 -1,7 -0,3 0,5 0,2 0,6 -5,4
Osterrike -1,7 0,0 -0,7 -1,4 -4,4 -1,7 -15 -0,4 -0,5 -3,5
Polen -3,0 -5,3 -5,0 -6,2 -5,4 -4,1 -3,6 -1,9 -3,7 -7,2
Portugal -2,9 -4,3 -2,8 -2,9 -3,4 -6,1 -4,1 -2,8 -2,9 -9,3
Ruménien -4,7 -3,5 -2,0 -15 -1,2 -1,2 -2,2 -2,6 -5,7 -8,6
Slovenien -3,7 -4,0 -2,5 -2,7 -2,2 -1,4 -1,3 0,0 -1,8 -5,8
Slovakien -12,3 -6,5 -8,2 -2,8 -2,4 -2,8 -3,2 -1,8 -2,1 -7,9
Finland 6,8 50 4,0 2,4 2,3 2,7 4,0 52 4,2 -2,5
Sverige 3,7 1,6 -1,2 -0,9 0,8 2,3 2,3 3,6 2,2 -0,9
Storbritannien 3,6 0,5 -2,1 -3,4 -3,4 -3,4 -2,7 -2,7 -5,0 -114
Island . . . . . 4,9 6,3 54 -13,5 -9,1
Norge . 13,5 9,3 7,3 11,1 15,1 18,5 17,7 19,1 9,7
Kroatien . . -4,1 -4,5 -4,3 -4,0 -3,0 -2,5 -1,4 -4,1
Makedonien . . . . . . . . . .
Turkiet . -33,0 -12,9 -11,3 -4,5 -0,6 0,8 -1,0 -2,2 -6,7
Anmarkning:
Eurozonen 2009 bestod av 16 lander.
Kalla:
Eurostat
Statistiska centralbyrin 99


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database�

Tabeller Offentlig ekonomi 2011

12. Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastricht-skulden),
aren 2000-2009. Procent av BNP

12. General government consolidated gross debt (Maastricht debt), 2000-2009.
Percent of GDP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

EU-27 61,9 61,0 60,4 61,9 62,2 62,8 61,5 58,8 61,8 74,0
EU-25 62,1 61,2 60,6 62,1 62,5 63,2 62,0 59,4 62,5 74,7
EU-15 63,2 62,3 61,6 63,1 63,4 64,3 : : : :
Eurozonen (16) 69,2 68,2 68,0 69,1 69,5 70,1 68,5 66,2 69,8 79,2
Belgien 107,9 106,6 103,5 98,5 94,2 92,1 88,1 84,2 89,6 96,2
Bulgarien 74,3 67,3 53,6 45,9 37,9 29,2 21,6 17,2 13,7 14,7
Tjeckien 18,5 24,9 28,2 29,8 30,1 29,7 29,4 29,0 30,0 35,3
Danmark 52,4 49,6 49,5 47,2 45,1 37,8 32,1 27,4 34,2 41,4
Tyskland 59,7 58,8 60,4 63,9 65,8 68,0 67,6 64,9 66,3 73,4
Estland 51 4,8 5,7 5,6 5,0 4,6 4,4 3,7 4,6 7,2
Irland 37,8 35,6 32,2 31,0 29,7 27,4 24,8 25,0 44,3 65,5
Grekland 103,4 103,7 101,7 97,4 98,6 100,0 106,1 1050 110,3 126,8
Spanien 59,3 55,5 52,5 48,7 46,2 43,0 39,6 36,1 39,8 53,2
Frankrike 57,3 56,9 58,8 62,9 64,9 66,4 63,7 63,8 67,5 78,1
Italien 109,2 108,8 105,7 1044 1038 1058 106,6 103,6 106,3 116,0
Cypern 48,7 52,1 64,6 68,9 70,2 69,1 64,6 58,3 48,3 58,0
Lettland 12,3 14,0 13,5 14,6 14,9 12,4 10,7 9,0 19,7 36,7
Litauen 23,7 23,1 22,3 21,1 19,4 18,4 18,0 16,9 15,6 29,5
Luxemburg 6,2 6,3 6,3 6,1 6,3 6,1 6,7 6,7 13,6 14,5
Ungern 55,0 52,0 55,6 58,4 59,1 61,8 65,7 66,1 72,3 78,4
Malta 55,9 62,1 60,1 69,3 72,3 70,1 63,4 61,7 63,1 68,6
Nederléanderna 53,8 50,7 50,5 52,0 52,4 51,8 47,4 45,3 58,2 60,8
Osterike 66,5 67,1 66,5 65,5 64,8 63,9 62,1 59,3 62,5 67,5
Polen 36,8 37,6 42,2 47,1 45,7 47,1 47,7 45,0 47,1 50,9
Portugal 50,5 52,9 55,6 56,9 58,3 63,6 63,9 62,7 65,3 76,1
Rumaénien 22,5 25,7 24,9 21,5 18,7 15,8 12,4 12,6 13,4 23,9
Slovenien : 26,8 28,0 27,5 27,2 27,0 26,7 23,4 22,5 354
Slovakien 50,3 48,9 43,4 42,4 41,5 34,2 30,5 29,6 27,8 354
Finland 43,8 42,5 41,5 44,5 44,4 41,7 39,7 35,2 34,1 43,8
Sverige 53,6 54,4 52,6 52,3 51,1 50,8 45,0 40,0 38,2 41,9

Storbritannien 41,0 37,7 37,5 39,0 40,9 42,5 43,4 44,5 52,1 68,2
Island : : : : : 26,0 27,9 29,1 57,4 :
Norge : 29,2 36,1 44,3 45,6 44,5 55,3 52,4 49,9 43,7
Kroatien : : 40,0 40,9 43,2 43,7 35,5 32,9 28,9 35,3
Makedonien : : : : : : : : : :
Turkiet . 104,4 93,0 85,1 59,2 52,3 46,1 39,4 39,5 45,4

Anmarkning:
Eurozonen 2009 bestod av 16 lander.

Kalla:
Eurostat
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Offentlig ekonomi 2011 Tabeller

13. Offentliga myndigheters konsumtionsutgifter, fordelade pa andamal, aren
1993-2009, I6pande priser. Miljoner kronor

13. Government final consumption expenditure by function, 1993-2009 current
prices. Million SEK

Andamal 1993 1994 1995 1996 1997 1998
01 Allméan offentlig férvaltning

Staten 18 453 19 491 21 282 21 858 22 873 22 020

Kommunsektorn 17 535 19101 22 141 25531 27 215 30 216

Totalt offentligt 35988 38 592 43 423 47 389 50 088 52 236
02 Forsvar

Staten 42 743 42 581 41 866 44 727 44 830 45 361

Kommunsektorn 235 196 39 23 44 92

Totalt offentligt 42 978 42 777 41 905 44 750 44 874 45 453
03 Samhallsskydd och réattsskipning

Staten 17 970 18 700 19 306 20 190 20433 21 061

Kommunsektorn 3491 3494 3817 3992 3741 4 342

Totalt offentligt 21 461 22 194 23123 24 182 24 174 25 403
04 Naringslivsfragor

Staten 16 904 17 947 19 089 17 560 18 529 21 336

Kommunsektorn 9916 9 203 9432 9447 9 235 9931

Totalt offentligt 26 820 27 150 28 521 27 007 27 764 31 267
05 Miljoskydd

Staten 832 850 733 645 616 288

Kommunsektorn 208 175 129 152 622 704

Totalt offentligt 1040 1025 862 797 1238 992

06 Bostadsforsorjning och sam-
héllsutveckling

Staten 927 364 341 421 399 432

Kommunsektorn 3405 3507 3609 3307 3049 2 959

Totalt offentligt 4332 3871 3950 3728 3448 3391
07 Halso- och sjukvard

Staten 15 429 15 380 16 003 18 389 13274 2012

Kommunsektorn 84 287 85 127 88 314 93 840 99476 116 700

Totalt offentligt 99716 100507 104317 112229 112750 118712
08 Fritidsverksamhet, kultur och

religion

Staten 2 853 2 685 2951 4216 3479 3882

Kommunsektorn 19 443 19 706 20992 21719 22 325 22 901

Totalt offentligt 22 296 22 391 23943 25935 25 804 26 783
09 Utbildning

Staten 16 048 19 966 19 575 20 395 22 285 23947

Kommunsektorn 85 019 87 623 87 513 91 631 96 117 100 030

Totalt offentligt 101067 107589 107088 112026 118402 123977
10 Socialt skydd

Staten 21255 21921 21 428 19 761 18 435 19 539

Kommunsektorn 76 538 79 670 83523 87 693 88 873 95 700

Totalt offentligt 97793 101591 104951 107454 107308 115239
Totalt

Staten 153414 159885 162574 168162 165153 159 878

Kommunsektorn 300077 307802 319509 337335 350697 383575

Totalt offentligt 453 491 467687 482083 505497 515850 543453
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Tabeller Offentlig ekonomi 2011

Tabell 13 (forts.)

Andamal 1999 2000 2001 2002 2003 2004
01 Allman offentlig forvaltning
Staten 25 667 31425 31684 34 356 35926 35942
Kommunsektorn 27 769 29512 24 761 24 053 25 258 28 477
Totalt offentligt 53 436 60 937 56 445 58 409 61184 64 419
02 Forsvar
Staten 48 760 46 156 44 344 44 408 44 824 43 380
Kommunsektorn 104 110 129 137 132 125
Totalt offentligt 48 864 46 266 44 473 44 545 44 956 43 505
03 Samhallsskydd och réattsskipning 0
Staten 21513 23 091 24 263 25931 27 482 27 988
Kommunsektorn 4 680 4 568 5452 6 256 6 626 5620
Totalt offentligt 26 193 27 659 29 715 32187 34108 33608
04 Naringslivsfragor
Staten 23 858 24 957 26 676 28 542 29 672 29 279
Kommunsektorn 10 684 10 867 12 757 12 431 12 952 12 812
Totalt offentligt 34 542 35824 39433 40 973 42 624 42 091
05 Miljoskydd
Staten 634 633 693 921 1030 1075
Kommunsektorn 355 449 566 630 624 645
Totalt offentligt 989 1082 1259 1551 1654 1720

06 Bostadsforsorjning och sam-
hallsutveckling

Staten 531 632 519 421 549 542

Kommunsektorn 3041 2924 3116 3457 3608 3747

Totalt offentligt 3572 3556 3635 3878 4157 4 289
07 Halso- och sjukvard

Staten 2422 2478 2 698 2 615 3919 4328

Kommunsektorn 123425 130953 143773 156754 165812 168622

Totalt offentligt 125847 133431 146471 159369 169731 172950
08 Fritidsverksamhet, kultur och

religion

Staten 3699 2743 2617 2828 2949 3181

Kommunsektorn 23828 13 449 14 291 15138 15731 16 019

Totalt offentligt 27 527 16 192 16 908 17 966 18 680 19 200
09 Utbildning

Staten 25 094 21642 22 637 25 803 27 092 26 900

Kommunsektorn 108 167 113261 123418 131862 138075 141903

Totalt offentligt 133261 134903 146055 157665 165167 168803
10 Socialt skydd

Staten 18 447 19 967 21070 21755 23 668 23 986

Kommunsektorn 99220 105673 111716 120802 127667 130350

Totalt offentligt 117667 125640 132786 142557 151335 154336
Totalt

Staten 170625 173724 177201 187580 197 111 196 601

Kommunsektorn 401273 411766 439979 471520 496485 508 320

Totalt offentligt 571898 585490 617180 659100 693596 704921
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Offentlig ekonomi 2011 Tabeller

Tabell 13 (forts.)

Andamal 2005 2006 2007 2008 2009
01 Allméan offentlig férvaltning

Staten 36 115 38 602 41 527 44 212 44 266

Kommunsektorn 28 729 29 471 29 631 34 096 35 359

Totalt offentligt 64 844 68 073 71158 78 308 79 625
02 Forsvar

Staten 41 670 42 318 40 903 37 726 38 364

Kommunsektorn 157 157 193 193 179

Totalt offentligt 41 827 42 475 41 096 37919 38543
03 Samhallsskydd och réattsskipning

Staten 28 920 30734 33154 35159 36 225

Kommunsektorn 5612 5726 5794 5955 5859

Totalt offentligt 34 532 36 460 38948 41114 42 084
04 Naringslivsfragor

Staten 29 813 32 403 33974 37 626 41 144

Kommunsektorn 13771 15 664 16 405 17 931 18 472

Totalt offentligt 43584 48 067 50 379 55 557 59 616
05 Miljéskydd

Staten 1930 1725 1170 1374 1617

Kommunsektorn 657 851 686 813 622

Totalt offentligt 2587 2576 1856 2187 2239

06 Bostadsforsérjning och sam-
héllsutveckling

Staten 500 527 448 515 588

Kommunsektorn 3970 3747 4130 4377 3808

Totalt offentligt 4470 4274 4578 4 892 4 396
07 Halso- och sjukvard

Staten 3442 3809 4 302 4835 6 466

Kommunsektorn 175768 184182 193585 204765 213265

Totalt offentligt 179210 187991 197887 209600 219731
08 Fritidsverksamhet, kultur och

religion

Staten 3287 3525 3670 4164 3549

Kommunsektorn 17 174 18 986 19 513 19 797 20 267

Totalt offentligt 20 461 22 511 23183 23961 23 816
09 Utbildning

Staten 27 074 27 793 27 093 27 801 29 635

Kommunsektorn 148 658 156 676 165280 172688 174971

Totalt offentligt 175732 184469 192373 200489 204 606
10 Socialt skydd

Staten 24 632 26 788 25938 25 836 25105

Kommunsektorn 133369 141573 150018 155301 158 174

Totalt offentligt 158001 168361 175956 181137 183279
Totalt

Staten 197 383 208224 212179 219248 226959

Kommunsektorn 527 865 557033 585235 615916 630976

Totalt offentligt 725248 765257 797 414 835164 857 935

Anmarkning:

Kommunsektorn omfattar kommuner och landsting och fram till &r 2000 &ven Svenska kyrkan. Uppgifter
for ar 2009 ar preliminara.

Kalla:

SCB, for aren 1993-2008 Nationalrdkenskaper, detaljerade arsberakningar 1950-2008

for &r 2009: SCB, Nationalrakenskaperna
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Tabeller Offentlig ekonomi 2011

14. Offentliga myndigheters konsumtionsutgifter, férdelade pa andamal, aren
1993-20009, fasta priser referensar 2009. Miljoner kronor

14. Government final consumption expenditure by function, 1993—-2009, constant
prices reference year 2009. Million SEK

Andamal 1993 1994 1995 1996 1997 1998
01 Allméan offentlig forvaltning

Staten 30331 29 998 31623 30977 33375 29 966

Kommunsektorn 28 896 29 969 33910 37 029 37 397 40 255

Totalt offentligt 59 020 59 755 65 279 67 686 70 465 70 105
02 Forsvar

Staten 61 681 61 897 59 917 63 903 64 472 64 656

Kommunsektorn 362 294 56 26 49 105

Totalt offentligt 61 981 62 134 59 924 63 877 64 475 64 731
03 Samhaéllsskydd och réattsskipning

Staten 28 761 28 572 28 224 28 256 28 101 28 577

Kommunsektorn 4944 4752 5041 5020 4 557 5285

Totalt offentligt 33638 33240 33218 33226 32 568 33839
04 Naringslivsfragor

Staten 31217 32 031 32418 28 490 29 311 33416

Kommunsektorn 17 578 15 950 15633 14 876 14 374 15 365

Totalt offentligt 48 870 48 001 48 061 43 393 43 693 48 780
05 Miljoskydd

Staten 1529 1271 1022 905 826 398

Kommunsektorn 258 213 151 159 629 704

Totalt offentligt 1736 1442 1136 1034 1543 1239

06 Bostadsforsorjning och sam-
héllsutveckling

Staten 1225 628 597 690 619 663

Kommunsektorn 5154 5069 5048 4 380 3933 3775

Totalt offentligt 6 540 5773 5724 5109 4 587 4 462
07 Halso- och sjukvard

Staten 27 301 26 600 26 761 31493 22 473 3301

Kommunsektorn 148 068 144678 141398 144025 147965 169176

Totalt offentligt 172507 168483 165403 172493 168343 172726
08 Fritidsverksamhet, kultur och

religion

Staten 3742 3389 3573 4910 3873 4232

Kommunsektorn 34 491 33984 34173 33 355 33 568 33213

Totalt offentligt 37 588 36 652 37 069 38 001 36 900 37 024
09 Utbildning

Staten 26 041 29 965 28 976 29 766 29 941 34222

Kommunsektorn 150 063 149825 144623 145924 147563 151752

Totalt offentligt 175815 179787 173602 175744 177546 186416
10 Socialt skydd

Staten 35113 33793 31706 28 246 25184 26 384

Kommunsektorn 131219 130237 132396 129941 127413 135479

Totalt offentligt 166 807 164467 164414 158325 152655 161907
Totalt

Staten 243015 244016 240541 243735 235337 226082

Kommunsektorn 521112 515098 513050 515375 518013 555969

Totalt offentligt 765160 760383 754691 760338 754221 782294
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Offentlig ekonomi 2011 Tabeller
Tabell 14 (forts.)
Andamal 1999 2000 2001 2002 2003 2004
01 Allman offentlig forvaltning

Staten 33463 39 311 37 602 39 210 40 472 40 852

Kommunsektorn 36 317 38429 30 299 28913 29 743 32491

Totalt offentligt 69 587 77 531 67 849 68 117 70211 73 276
02 Forsvar

Staten 67 869 58 891 56 002 54 027 53 330 50 639

Kommunsektorn 112 115 133 139 131 125

Totalt offentligt 67 949 58 984 56 120 54 154 53 447 50 751
03 Samhallsskydd och réattsskipning

Staten 27 797 29 258 29 610 30161 31 064 30 965

Kommunsektorn 5427 5151 6 035 6 643 6 962 5901

Totalt offentligt 33228 34 361 35681 36 881 38117 36 890
04 Naringslivsfragor

Staten 34 813 35 009 35909 37 264 37098 36 530

Kommunsektorn 16 055 15 609 17 539 16 595 16 848 16 333

Totalt offentligt 50 867 50 627 53434 53 866 53 949 52 873
05 Miljéskydd

Staten 833 804 859 1126 1206 1269

Kommunsektorn 339 407 490 535 509 544

Totalt offentligt 1175 1233 1388 1682 1720 1820
06 Bostadsforsorjning och sam-

héllsutveckling

Staten 807 805 608 525 654 620

Kommunsektorn 3761 3456 3561 3756 3746 3844

Totalt offentligt 4571 4254 4175 4290 4394 4 463
07 Halso- och sjukvard

Staten 4056 4038 4 147 3884 5637 6 156

Kommunsektorn 175233 179611 187569 195736 193712 190718

Totalt offentligt 179475 183857 191944 199924 199370 196 784
08 Fritidsverksamhet, kultur och

religion

Staten 3980 2841 2 616 2 875 2 870 3177

Kommunsektorn 33786 18 526 18 911 19 164 19 029 19 299

Totalt offentligt 37 251 21 254 21 335 21903 21 768 22 396
09 Utbildning

Staten 34 309 28 053 28 106 30 061 31 260 30 906

Kommunsektorn 157795 160742 166259 169276 171359 173262

Totalt offentligt 192496 188804 194303 199377 202731 204236
10 Socialt skydd

Staten 24 055 25498 25 660 26 753 26 927 27 302

Kommunsektorn 135239 139666 141267 143007 144644 143661

Totalt offentligt 159246 165140 166899 169756 171572 170961
Totalt

Staten 231900 224748 221122 226053 230510 228472

Kommunsektorn 564 120 562007 571919 583649 586635 585908

Totalt offentligt 796312 786892 792885 809555 817060 814282
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Tabell 14 (forts.)

Andamal 2005 2006 2007 2008 2009
01 Allméan offentlig forvaltning

Staten 39 607 40 301 43 188 44102 44 266

Kommunsektorn 31 350 32099 31199 33787 35 359

Totalt offentligt 70 893 72 334 74 396 77 884 79 625
02 Forsvar

Staten 46 397 45211 42 907 39187 38 364

Kommunsektorn 156 158 188 183 179

Totalt offentligt 46 548 45 365 43 094 39 369 38543
03 Samhaéllsskydd och réattsskipning

Staten 31741 32 854 34 578 36 071 36 225

Kommunsektorn 5803 5945 5986 6018 5859

Totalt offentligt 37 558 38 810 40 567 42 091 42 084
04 Naringslivsfragor

Staten 36 207 37 951 38378 39 757 41 144

Kommunsektorn 16 629 18 055 18 453 18 723 18 472

Totalt offentligt 52 839 56 012 56 839 58 486 59 616
05 Miljoskydd

Staten 2239 1971 1307 1523 1617

Kommunsektorn 523 680 543 635 622

Totalt offentligt 2 664 2629 1862 2171 2239

06 Bostadsforsorjning och sam-
héllsutveckling

Staten 574 592 499 568 588

Kommunsektorn 3945 3633 4003 3984 3808

Totalt offentligt 4524 4222 4518 4559 4 396
07 Halso- och sjukvard

Staten 4795 5231 5 669 5881 6 466

Kommunsektorn 196 078 199988 202976 207668 213 265

Totalt offentligt 201087 205371 208726 213616 219731
08 Fritidsverksambhet, kultur och

religion

Staten 3826 3746 3592 3568 3549

Kommunsektorn 20032 20 552 20 516 20 232 20 267

Totalt offentligt 23 862 24 303 24 111 23 804 23 816
09 Utbildning

Staten 30814 30 292 27 668 28 344 29 635

Kommunsektorn 174491 175055 176066 175752 174971

Totalt offentligt 205357 205382 203709 204098 204 606
10 Socialt skydd

Staten 25988 26 938 26 220 25088 25105

Kommunsektorn 144281 148149 150893 152317 158 174

Totalt offentligt 170306 175130 177114 177412 183279
Totalt

Staten 222608 225414 224305 224217 226959

Kommunsektorn 593008 604125 610681 619181 630976

Totalt offentligt 815569 829494 834937 843379 857935
Anmarkning:

Kommunsektorn omfattar kommuner och landsting och fram till &r 2000 dven Svenska kyrkan.
Ar 2009 &r referensar fér prisomrékningen. Siffror i fasta priser &r ej adderbara. Uppgifter far
a&r 2009 &r preliminara.

Kalla:

SCB, Nationalrakenskaperna.
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Tabeller

15. Offentliga myndigheters fasta bruttoinvesteringar efter andamal, aren
1993-2009, I6pande priser. Miljoner kronor
15. General government gross fixed capital formation by purpose, 1993—-2009,

current prices. Million SEK

Andamal 1993 1994 1995 1996 1997 1998
01 Allméan offentlig férvaltning

Staten 3593 3026 2988 3 386 3533 3092

Kommunsektorn 5117 6 759 7740 7 670 7 876 6 943

Totalt offentligt 8710 9 785 10 728 11 056 11 409 10 035
02 Forsvar

Staten 393 1068 889 724 561 906

Kommunsektorn 24 41 124 132 27 56

Totalt offentligt 417 1109 1013 856 588 962
03 Samhallsskydd och réattsskipning

Staten 1245 1487 1433 1389 1167 1747

Kommunsektorn 362 506 520 508 405 425

Totalt offentligt 1607 1993 1953 1897 1572 2172
04 Naringslivsfragor

Staten 16 853 21094 23575 20 246 16 357 19113

Kommunsektorn 2344 2 157 2 249 2217 1969 3040

Totalt offentligt 19 197 23 251 25 824 22 463 18 326 22 153
05 Miljoskydd

Staten

Kommunsektorn

Totalt offentligt
06 Bostadsforsorjning och sam-

héllsutveckling

Staten 60 42 43 51 35 49

Kommunsektorn 3404 3018 1073 1038 1099 391

Totalt offentligt 3464 3060 1116 1089 1134 440
07 Halso- och sjukvard

Staten 60 42 37 48 46 83

Kommunsektorn 4 843 5034 5829 5774 6 094 6213

Totalt offentligt 4903 5076 5 866 5822 6 140 6 296
08 Fritidsverksamhet, kultur och

religion

Staten 106 96 93 139 213 178

Kommunsektorn 2 610 2 959 2512 2435 2 267 2433

Totalt offentligt 2716 3055 2 605 2574 2 480 2611
09 Utbildning

Staten 2 598 3211 2533 2533 2 496 3309

Kommunsektorn 5407 7 062 7 033 6122 6118 6 044

Totalt offentligt 8 005 10 273 9 566 8 655 8614 9 353
10 Socialt skydd

Staten 830 894 1089 753 488 564

Kommunsektorn 3209 3344 3 556 2972 1 846 1907

Totalt offentligt 4039 4238 4 645 3725 2334 2471
Totalt

Staten 25738 30 960 32680 29 269 24 896 29 041

Kommunsektorn 27 320 30 880 30 636 28 868 27 701 27 452

Totalt offentligt 53 058 61 840 63 316 58 137 52 597 56 493
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Tabell 15 (forts.)

Andamal 1999 2000 2001 2002 2003 2004
01 Allman offentlig forvaltning

Staten 4416 4837 4690 4945 4711 4822

Kommunsektorn 7023 7812 9629 10 949 9 856 10 079

Totalt offentligt 11439 12 649 14 319 15894 14 567 14 901
02 Forsvar

Staten 1071 2 556 2284 2247 1275 1306

Kommunsektorn 32 33 12 41 57 61

Totalt offentligt 1103 2589 2 296 2288 1332 1367
03 Samhallsskydd och réattsskipning

Staten 2611 2023 2253 2301 1958 2115

Kommunsektorn 482 485 594 660 600 457

Totalt offentligt 3093 2508 2847 2961 2558 2572
04 Naringslivsfragor

Staten 16 401 13 285 14 990 18 935 21 896 25 742

Kommunsektorn 3588 3678 4 529 5119 4 580 4 803

Totalt offentligt 19 989 16 963 19519 24 054 26 476 30 545
05 Miljoskydd

Staten . 353 13 20 8 13

Kommunsektorn

Totalt offentligt . 353 13 20 8 13

06 Bostadsforsorjning och sam-
hallsutveckling

Staten 334 154 124 166 69 70

Kommunsektorn 702 669 703 1051 1 056 1122

Totalt offentligt 1036 823 827 1217 1125 1192
07 Halso- och sjukvard

Staten 98 75 78 110 116 82

Kommunsektorn 7 665 6 275 6 379 7275 7598 6 857

Totalt offentligt 7 763 6 350 6 457 7 385 7714 6 939
08 Fritidsverksamhet, kultur och

religion

Staten 251 231 157 122 199 402

Kommunsektorn 2631 1830 1925 2276 2113 1958

Totalt offentligt 2 882 2061 2082 2 398 2312 2 360
09 Utbildning

Staten 3 346 4094 4 064 4032 3524 3823

Kommunsektorn 6 643 6 166 6 600 6 510 6 538 5 307

Totalt offentligt 9989 10 260 10 664 10 542 10 062 9130
10 Socialt skydd

Staten 1182 1119 984 1121 1120 1026

Kommunsektorn 2130 1982 1993 1892 1773 1851

Totalt offentligt 3312 3101 2977 3013 2893 2877
Totalt

Staten 29710 28 727 29 637 33999 34 876 39401

Kommunsektorn 30 896 28 930 32 364 35773 34171 32 495

Totalt offentligt 60 606 57 657 62 001 69 772 69 047 71 896
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Tabeller

Tabell 15 (forts.)

Andamal 2005 2006 2007 2008 2009
01 Allméan offentlig férvaltning

Staten 4735 5312 6 036 6 164 6 021

Kommunsektorn 11126 13 350 14 570 15120 15121

Totalt offentligt 15 861 18 662 20 606 21284 21142
02 Forsvar

Staten 1213 2139 1995 1930 2 450

Kommunsektorn 41 31 32 24 36

Totalt offentligt 1254 2170 2027 1954 2 486
03 Samhallsskydd och réattsskipning

Staten 2404 2808 3015 2839 2845

Kommunsektorn 687 872 613 669 743

Totalt offentligt 3091 3680 3628 3508 3588
04 Naringslivsfragor

Staten 25 925 26 366 26 480 30 945 33515

Kommunsektorn 5693 6 809 8 322 8156 8724

Totalt offentligt 31618 33175 34 802 39101 42 239
05 Miljéskydd

Staten 42 35 50 24 29

Kommunsektorn

Totalt offentligt 42 35 50 24 29
06 Bostadsforsérjning och sam-

héllsutveckling

Staten 71 74 78 83 86

Kommunsektorn 1502 1309 1495 1847 2 884

Totalt offentligt 1573 1383 1573 1930 2970
07 Halso- och sjukvard

Staten 82 81 97 111 115

Kommunsektorn 7287 7292 8 868 10 800 10919

Totalt offentligt 7 369 7 373 8 965 10911 11 034
08 Fritidsverksamhet, kultur och

religion

Staten 272 214 265 435 282

Kommunsektorn 2493 3314 3667 3843 3 826

Totalt offentligt 2765 3528 3932 4278 4108
09 Utbildning

Staten 3850 3953 3761 4 050 3899

Kommunsektorn 5181 6 024 6412 6 839 6 515

Totalt offentligt 9031 9977 10173 10 889 10 414
10 Socialt skydd

Staten 958 1017 1055 984 1045

Kommunsektorn 1781 1664 1680 1997 1843

Totalt offentligt 2739 2681 2735 2981 2888
Totalt

Staten 39 552 41 999 42 832 47 565 50 287

Kommunsektorn 35791 40 665 45 659 47064 50 611

Totalt offentligt 75 343 82 664 88 491 96 860 100 898

Anmarkning:

Kommunsektorn omfattar kommuner och landsting och fram till &r 2000 &ven Svenska kyrkan. Uppgifter
for ar 2009 ar preliminara. | tabellen avses offentliga myndigheter. Vardet for fasta bruttoinvesteringar
blir darfor nagot lagre jamfort med fasta bruttoinvesteringar fér den offentliga sektorn som redovisas i

tabell 4.

Kalla:
Nationalrakenskaperna
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0 Fakta om statistiken

Hiir beskrivs kortfattat de primirkillor och de principer som anvinds i boken. For
en noggrannare redogorelse av definitioner och berikningsmetoder hinvisas till de
beskrivningar som finns tillgingliga pd www.scb.se for respektive statistikkiilla.

Den statistik som redovisas i den hér publikationen om den offentliga sek-
torn dr hamtad fran olika statistikkédllor. Eftersom statistiken i primarkal-
lorna ofta framstéllts for att svara mot olika behov skiljer sig definitionerna
och redovisningsprinciper at. I samband med redovisningarna tidigare i
boken har vi ocksa pekat pd dessa skillnader.

Publiceringstider

Den statistik som publiceras i publikationen &r arsuppgifter och galler den
senaste offentliggjorda officiella statistiken. De olika statistikk&llorna
tardigstéller sina uppgifter vid olika tidpunkter under aret, beroende pa
vilken bearbetningsgrad som krdvs. Detta gor att alla uppgifter som pre-
senteras inte alltid svarar for det senaste kalenderaret.

I vissa fall, t.ex. for nationalrdkenskaperna, offentliggors dven prelimindra
uppgifter. For att fa s& aktuella uppgifter som mojligt anvands dven dessa i
vissa fall i boken. Uppgifterna kan dock komma att revideras till senare
publiceringar.

Tidsserier

Statistiken avser i huvudsak senast tillgdngliga ar. Men dven tidsserier
presenteras. De flesta av dessa tidsserier utgar fran ar 1993 ar eller aren
mellan 2000 och 2002. Att &r 1993 anvands i de flesta fall 4r en anpassning
till nationalrakenskaperna, som borjar sin redovisning detta ar enligt det
europeiska nationalrdkenskapssystemet, ENS95. En ny naringsgrens-
indelning kom ar 1992, vilket ocksa gor ar 1993 till ett lampligt startar.

Det ar alltid problematiskt att vélja startdr, eftersom presentationen paver-
kas av om startaret ligger i en ldgkonjunktur eller en hogkonjunktur. Aret
1993 ligger i borjan av uppgangen efter den nedgang i ekonomin som
intréffade i borjan av 1990-talet.

Nationalrakenskaperna

Nationalrdakenskaperna (NR) utgor tillsammans med finansrakenskaperna
(FiR) det totala nationalrakenskapssystemet som sammanfattar och beskri-
ver Sveriges ekonomiska aktiviteter och utveckling. NR innehaller reala
transaktioner och FiR finansiella transaktioner och stillningsuppgifter.

Statistikanvandning

NR tjanar som analysunderlag for Sveriges ekonomi och som underlag for
EU-avgiften och konvergenskriterierna. NR anvands av finansdepartemen-
tet for budgetarbete och for langtidsbeddmningar av ekonomin, av EU for
faststdllande av EU-avgiften, av ECB for att bedéma konvergensvillkoren
samt av Konjunkturinstitutet m.fl. for I6pande konjunkturanalys. Andra
anvandare dr bransch- och arbetsmarknadsorganisationer, banker samt
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internationella organisationer som anvander NR dels for sammanstillning
av internationell statistik, dels for jamforelser och bedomningar. En av de
viktigaste egenskaperna hos NR &r tidsserieaspekten. Darfor laggs stort
fokus pa langa tidsserier med fa tidsseriebrott i statistiken.

Detta omfattar statistiken

NR beskriver, inom ramen for ett slutet kontosystem, produktionen av
varor och tjanster och deras anvandning, inkomstbildning, omférdelning
och inkomstanvandning, kapitalbildning samt transaktioner med utlandet.
Som en integrerad del av NR ingadr tillgdngs- och anvandningstabeller
(basen for input-outputtabeller) med en systematisk uppdelning av pro-
duktion och anvandning pa ca 400 produktgrupper. Det ger goda avstam-
ningsmojligheter och en god grund for konsistenta fastprisberdkningar. I
anslutning till produktionsberdkningar sammanstills d@ven uppgifter 6ver
sysselsdttning uttryckt i antal sysselsatta och arbetade timmar samt I6ner.

Definitioner och forklaringar

De svenska nationalrdkenskaperna framstills enligt ENS95 (Europeiska
nationalrdkenskapssystemet) som dr en EU-reglering (Council Regulation
(EC) No 2223/ 96). ENS95 ar EU:s tillampning av SNA 93 (System of
National Accounts) som &r en internationell reckommendation av FN,
OECD, EU, IMF och Varldsbanken.

Svenska NR framstélls sedan maj 1999 enligt ENS95 och tdcker perioden
1993 och framét. Aldre serier (1950-1998) baseras pa tidigare internationella
rekommendationer (SNA 68). Omrédkning av det gamla materialet tillbaka
till 1980 har dock gjorts for vissa aggregat. Nagra huvudaggregat har
kedjats tillbaka till 1950. Dessa serier finns pa SCB:s webbplats.

Sa gors statistiken

NR sammanstills utifran en méngd olika primérstatistikkéllor. Definitioner
och graden av tickning i de olika kéllorna 6verensstimmer inte alltid med
NR:s behov. For att fa total tdckning och anpassade definitioner anvander
man olika modeller i NR:s berdkningar. Slutligen gor man en avstimning
mellan tillgdng, anvandning och inkomster i systemet for att urskilja och
atgédrda brister i konsistensen mellan de olika delarna av rdkenskaperna.

P& samma sétt som hos ett foretag ar bokforingen dubbel. Betalningarna
redovisas bade fran den erlaggande och fran den mottagande partens sida.
Bokforingen bestar av ekonomiska transaktioner som dgt rum under en
viss tidsperiod. Till skillnad mot ett foretags bokforing bygger national-
rdakenskaperna till storsta delen pa statistik. Redovisningen ar i huvudsak
periodiserad, vilket innebar att inkomster och utgifter redovisas den period
da transaktionen eller prestationen utfors.

Berdkningen inom NR fér medelantalet sysselsétta i ekonomin &r baserad
pa Arbetskraftsundersokningarna (AKU). Tillagg gors for sysselsatta over
personer som &r dldre dn 64 ar och yngre dn 16 ar, samt for personer
anstillda inom militdren. Detta for att anpassa statistiken till definitionen
for sysselsadttning som anges i ENS95. For NR:s rakning bedoms AKU vara
kallan som bést svarar for helarsuppgifter for hela ekonomin. Den register-
baserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) ger ocksa detaljerad arlig
information om sysselsatta men mattidpunkten ar i november varje ar och
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tacker sdledes inte in hela aret. Informationen fran RAMS anvands dock
inom NR for att fordela sysselsatta pa detaljerad branschniva.

Uppgifter om den offentliga sektorns inkomster och utgifter presenteras
utifran den nationella redovisningen och skiljer at marginellt jamfort med
EU:s redovisning (enligt ENS95) beroende pa olika behandlingar av
transfereringar och rantor. Darfor kan inkomst- och utgiftskvoter skilja sig i
publikationens internationella jamforelser. Daremot paverkas inte det
finansiella sparandet eller skattekvoten mellan de olika redovisningarna.

COFOG/Andamal

SCB maste enligt gdllande EU-direktiv en gdng om aret rapportera offent-
liga konsumtionsutgifter och vissa andra transaktioner fordelade pa dnda-
mal fran Nationalrdkenskaperna. Denna dndamalsfordelning kallas pa
engelska Classification of the Functions of Government (COFOG). COFOG
ar utarbetad av OECD och &r en internationell klassifikation som grupperar
offentliga sektorns intdkter och utgifter efter deras funktion eller andamal.
COFOG indelas i tio huvudgrupper som i sin tur indelas i olika under-

grupper.

Huvudgrupper inom COFOG

01 Allmin offentlig forvaltning, verkstallande och lagstiftande organ, ekonomi
och skatteforvaltning, ekonomiskt bistand till utvecklings- och 6vergangs-
lander, utrikesférvaltning och grundforskning samt forskning och utveckling
(FOU) avseende detta omrade.

02 Forsvar, militirt och civilt forsvar, internationellt militdrt bistand.

03 Sambhiillsskydd och rittskipning, polisverksamhet, brand- och raddningsverk-
samhet, rattsskipning, kriminalvard, FOU.

04 Niiringslivsfrigor, 6vergripande handels-, ndringslivs- och arbetsmarknads-
fragor, transporter, kommunikationer, FOU.

05 Miljoskydd, avfalls- och avloppsvattenshantering, féroreningsbekdmpning,
skydd av biologisk mangfald och landskap, FOU.

06 Bostadsforsorjning och samhillsutveckling, bostadsforsorjning, vattenforsor;j-
ning, gatubelysning, FOU.

07 Hiilso- och sjukvird, medicinska produkter, apparater och anordningar,
Oppen och sluten sjukvard, folkhdlsovard, FOU.

08 Fritidsverksamhet, kultur och religion, fritids- och idrottsverksamhet, kulturell
verksamhet, radio-, TV- och forlagsverksamhet, religios verksamhet, FOU.

09 Utbildning, férskoleverksamhet, grundskoleutbildning, gymnasieskola,
eftergymnasial utbildning och hogskoleutbildning och stodtjanster till
utbildning, FOU.

10 Socialt skydd, social trygghet vid sjukdom och funktionshinder, dlderdom,
arbetsloshet, 6vrig social utsatthet, FOU.

Kalla: Europeiska nationalrdkenskapssystemet, ENS95, Classification of the
Functions of Government (COFOG)
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Klassificering av utgifter

Att klassificera konsumtionsutgifter och transfereringar efter andamal har
tre olika syften. Det forsta syftet ar att det ger en battre mojlighet att analy-
sera utvecklingen i den offentliga sektorn. Genom att fordela inkomster och
utgifter pA COFOG gar det att utldsa omfattningen av den offentliga sek-
torns dtaganden. Analyser kan dven goras av vilka &ndamadl inom offentlig
sektor som har 0kat respektive minskat under en period. Det andra syftet
med COFOG ir att underldtta internationella jamforelser eftersom lander
har olika ansvarsomraden nér det galler offentlig sektor. Det tredje syftet
med COFOG ir att majliggora en fordelning pd individuella och kollektiva
konsumtionsutgifter. COFOG-klassificeringen dr uppdelad efter individuella
eller kollektiva &ndamal. De kollektiva &ndamaélen avser de verksamheter
som inte riktar sig till nagon specifik individ utan till samhallet i stort. Det
ar till exempel forsvaret, rattsvasendet, infrastruktur, offentlig férvaltning
och liknande. Individuella &ndamal dr daremot verksamhet riktad till
enskilda individer sdsom hélso- och sjukvard, kultur- och fritidsverksam-
het, utbildning och socialt skydd.

I nationalrdkenskaperna s har férdelningen pa individuellt och kollektivt
andamal betydelse for vilken metod som ska anvandas for att berdkna fasta
priser.

Klassificeringsprinciper och kallor

COFOG-Kklassificeringen gors enligt principen att den ska folja transaktio-
nen. Det innebdr att varje inkop, loneutbetalning, transferering, laneutbetal-
ning eller annan utgift/inkomst ska forses med en COFOG-kod som
speglar transaktionens dandamal. Detta géller fraimst kapital- och lI6pande
transfereringar och nettoanskaffning av finansiella tillgdngar. Fér andra
transaktioner kan det vara svarare att identifiera transaktionen och dess
dndamal. I de fallen tillats det att klassificera efter det &ndamal som ar
storst. Det kan t.ex. gdlla en myndighet som bedriver flera olika verksam-
heter, men saknar information om delarna, vilket innebar att hela myn-
digheten klassificeras under en COFOG-kod.

Klassificeringen av de statliga inkomsterna och utgifterna utfors av ESV i
samrad med SCB. I de flesta fall klassificeras varje myndighet till sitt huvud-
sakliga COFOG, men i vissa fall finns det mer detaljerade uppgifter och da
gors det en finare uppdelning. Fér kommuner och landsting s sker klassi-
ficeringen utifran SCB:s undersokning Rakenskapssammandraget som
samlas in en gdng om dret. I Rdkenskapssammandraget ska kommuner och
landsting fordela sina inkomster och utgifter pa olika verksamheter. Dessa
verksambheter &r i sin tur kopplade till COFOG.

Lopande och fasta priser

I sammanstéllningarna anvdnds bade 16pande och fasta priser. De 16pande
priserna speglar det penningvéarde som rader under den period som berak-
ningarna avser, medan de fasta priserna ar uttryckt i en annan periods pris-
niva. Redovisningen av bade fasta och 16pande priser behovs for att kunna
skilja pd hur mycket av en forandring i en transaktion som beror pd en
prisférandring och hur mycket som beror pd en volymférandring.

Sedan 1999 berdknas fasta priser i nationalrakenskaperna enligt kedje-
indexmetoden, vilket innebar att de fasta priserna berdknas i foregdende
ars prisniva och darefter kedjas till en tidsserie. Denna metod rekommen-
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deras i SNA /ENS. Tidigare anvédndes vid fastprisberakningarna prisindex
med fast basdr, senast ar 1991. Det fasta basaret innebar att de olika grund-
posterna i NR-systemet viagdes ihop med de prisrelationer som radde 1991.

Kedjeindexmetoden innebar att varje grundpost nu berdknas i fasta priser
uttryckt i ndrmast foregdende drs pris. Fordelen med kedjeindexmetoden ar
att man alltid véger ihop olika delaggregat med senast tillgédngliga informa-
tion och att ingen del av systemet far felaktig vikt pa grund av relativa
prisférandringar.

De fasta priserna kan presenteras pa olika satt, t.ex. uttryckta i foregdende
ars prisniva eller i referensarspriser med valfritt &r som referensar. Ett annat
alternativ dr att redovisa indexserier baserade pa referensaret eller volym-
forandringar mellan dren. En tidsserie angiven i foregaende drs priser ger
svartolkad information.

Redovisningen med referensarspriser liknar den gamla redovisningen med
fast basar, men det finns en vésentlig skillnad forutom vagningseffekterna.
De olika grundposterna och aggregaten blir inte summerbara utom for
referensaret och aret efter referenséret. Det gér alltsa inte att summera for-
sorjningsbalansens delposter och ddrmed fa BNP. Varje enskild serie maste
kedjas separat och pa den niva man vill analysera. I och med bytet till rul-
lande referensar i kvartalsrdkenskaperna blir emellertid det senaste heldret
och berdkningsaret summerbara. Materialet som redovisas har &dr 16pande
priser och referensarspriser med ar 2009 som referensar.

Fasta priser i offentlig sektor

For den offentliga sektorn sa finns det tva olika metoder for att berdkna
fasta priser, kostnadsmetoden och produktionsmetoden. Kostnadsmetoden
anvands for de andamadl som &r kollektiva och produktionsmetoden
anvands for de individuella &ndamalen. Tidigare fastprisberdknades allt
enligt kostnadsmetodens princip, men sedan november 2007 gors i natio-
nalrdkenskaperna en skillnad mellan individuell och kollektiv produktion.
Produktionsmetoden har startaret 2003 for hélso- och sjukvarden och for
Ovriga verksamheter ar 2002.

Fasta priser enligt kostnadsmetoden berdknas som summan av delarna i
konsumtionen. Det betyder att varje transaktion inom konsumtionen defla-
teras med olika index som speglar prisforandringen for den aktuella perio-
den. Detta géller for alla delar i konsumtionen med undantag for l6ner och
kollektiva avgifter, som volymframskrivs med arbetade timmar. Nar sedan
delarna har fastprisberdknas sd summeras de till konsumtionen.

For den individuella produktionen finns det ett EU-direktiv som anger att
berdkningen ska goras med hjdlp av uppgifter 6ver produktionens volym-
forandring. Produktionen for den de individuella &ndamalen ska alltsa
framskrivas med volymmatt. Det innebér att f6r varje individuellt andamal
ska ett volymmatt tas fram som ska spegla just det &ndamalets produk-
tionsutveckling. Exempel pa volymmatt kan vara antalet elevtimmar inom
grundskolan, antal sjukvardsbehandlingar inom hélso- och sjukvard, antal
besok pa museer och teatrar for kultur- och fritidsomradet samt antal hand-
laggningsdrenden inom socialférsakringssystemet. Det sammanvégda
volymmattet genererar slutligen produktionsutvecklingen (volymutveck-
lingen) i fasta priser. Det dataunderlag som finns tillgangligt for att berdkna
volymmatt ar framst heldrsuppgifter. Ett syfte med att berdkna individuell
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produktionen utifrdn volymmatt ar att det ska vara mojligt att gora skatt-
ningar av arbetsproduktivitet.

Stat, kommun och landsting paverkas olika av att den offentliga sektorn
har tva metoder for fastprisberdkningar. Det beror pa att landstingens
individuella produktion uppgar till 6ver 90 procent av den totala produk-
tionen medan motsvarande andel for staten endast ar en fjardedel. For
kommunerna, som dr den storsta delsektorn inom den offentliga sektorn,
star den individuella delen for cirka tre fjardedelar av den totala produk-
tionen. Det i sin tur resulterar i att hela den offentliga sektorn i hogsta grad
paverkas av hur den individuella produktionen utvecklas eftersom den stéar
for tva tredjedelar.

Skillnader mellan berakningar i NR och statsbudgeten
Redovisningen i nationalrdkenskaperna ar i huvudsak periodiserad och
syftar till att avspegla de ekonomiska hdandelserna den period da verksam-
heten bedrivs. Intdkterna redovisas nér prestationen utfors och kostna-
derna nér resursen forbrukas.

Redovisningen i statsbudgeten upprittas till stérsta delen enligt sa kallade
utgiftsméssiga principer dér saldot speglar de kassaméssiga strommarna.
Budgetsaldot redovisas kassamassigt.

Skillnaden paverkar framforallt redovisningen av skatter och ranteutgifter.
Skillnaden i redovisningsprincip medfor att budgetsaldo och finansiellt
sparande skiljer sig at. Darutdver finns d&ven saldoneutrala skillnader i
redovisningen av inkomster och utgifter mellan NR och statsbudgeten.

Statens finansiella sparande visar fordndringen av den finansiella for-
mogenheten exklusive vardeforandringar medan budgetsaldot visar sta-
tens lanebehov och avspeglar ddrmed férandringen av statsskulden. Da
staten exempelvis koper eller séljer finansiella tillgadngar eller okar utla-
ningen paverkas darfor det finansiella sparandet och budgetsaldot pa olika
satt.

I nationalrdkenskaperna definieras vissa delar av EU-avgiften som produk-
tionsskatt till EU. I statsbudgeten redovisas dessa avgifter som en inkomst
for staten. Vidare redovisas EU-bidragen i statsbudgeten som en inkomst
som transfereras av staten till foretag och kommuner.

Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting

Syftet med rakenskapssammandraget (RS) dr att p4 kommun-, landsting-
och riksniva ge en tillforlitlig information om kommunernas och lands-
tingens ekonomi, nuldge och utveckling.

Ekonomiska uppgifter om kommunernas ekonomi har samlats in sedan
1874 och publicering har skett under samma tidsperiod i Kommunernas
finanser, Den offentliga sektorns finanser 1999-2000, Den offentliga sektorn
2001-2003 och Kommunernas hushéllning med resurser 2004-2009 (Statis-
tiskt meddelande).

SCB samlade in landstingens rdkenskapsammandrag t.o.m. rakenskapsaret
1972. Efter 35 ar pa Landstingsforbundet/Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) dr arbetsuppgiften fr.o.m. ar 2008 tillbaka pa SCB.
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Statistikanvandning

RS anvénds som kailla for att berdkna kommunsektorns bidrag till BNP,
finansiellt sparande, investeringar och transfereringar samt de kommunala
affarsverkens driftsoverskott. RS anvéinds dven som underlag i berak-
ningarna av den kommunalekonomiska utjamningen mellan kommuner
respektive landsting. RS anviands pa kommunniva dessutom for berdkning
av statsbidrag for maxtaxa inom barnomsorgen och for utjgmningssystem
for stod och service for vissa funktionshindrade (LSS).

Uppgifterna frdn RS anvands dven av:

¢ Kommuner och landsting som jamfor den egna ekonomin med andra for
att finna uppslag till effektiviseringar i verksamheten.

e Sveriges Kommuner och Landsting i sin intressebevakning gentemot
staten.

e Statliga myndigheter for deras uppfdljning av kommunal verksamhet.

¢ Finansdepartementet for att bedoma enskilda kommuner och landstings
ekonomi och for uppfoljning och utviardering av kommunal verksamhet.

e Banker och andra finansinstitut for kreditvardering av kommuner.

e Massmedia och allmé&nhet.

Detta omfattar statistiken

I RS ingdr ett stort antal ekonomiska uppgifter avseende kommunernas och
landstingens utgifter och inkomster hamtade fran driftredovisning, kost-
nader for verksambheter, investeringsredovisning, resultatrakning och
balansrakning. Populationen utgdrs av samtliga Sveriges kommuner och
landsting. I begreppet landsting inkluderas tva regioner (Region Skane och
Vistra Gotalandsregionen) samt Gotlands hélso- och sjukvard. Statistiken
omfattar &ven motsvarande uppgifter fran kommunalférbundens bokslut.

Definitioner och forklaringar

Uppgifternas definitioner foljer kontoplanen Kommun-Bas respektive L-
BAS. Verksamheterna dr indelade i verksamhetsblock i enlighet med den
officiella statistikens indelningar f6r verksamhetsstatistiken. Den kommu-
nala verksamheten dr indelad i verksamhetsblock med avseende pa dels
den skattefinansierade (egentliga) verksamheten och dels affarsverksam-
heten.

Sa gors statistiken

Insamlingen sker med elektroniskt formulédr. Formuldren &r separerade for
kommun respektive landsting, innehallet &r dock utformat pa liknande satt.
I formuléren finns forutom sjdlva blanketten dven forprintade uppgifter,
granskningskontroller och nyckeltal som berdknas automatiskt.

Undersokningen ar uppdelad i tva steg. Steg 1 innehéller preliminéra
uppgifter fran kommunerna och landstingens bokslut. I denna undersok-
ning ingdr endast resultat- och balansrdakningar. Steg 2 omfattar en mer
detaljerad redovisning ner pa verksamhetsniva av boksluten.

Avseende landstingen samlar SKL in uppgifterna for landstingens prelimi-
ndra resultat- och balansrakning (steg 1).

Se vidare Beskrivning av statistiken, www.scb.se/OE0107

Statistiska centralbyrin 117


http://www.scb.se/OE0107�

Fakta om statistiken Offentlig ekonomi 2011

Underlag till statens finansiella sparande

Ekonomistyrningsverket samlar in uppgifter fran landets statliga myndig-
heter. Materialet anvands som underlag till statens finansiella sparande och
statistik dver den offentliga sektorn. Utifran Ekonomistyrningsverkets upp-
gifter genomfor SCB berdkningar och anpassar materialet till det svenska
ekonomiska systemet och nationalrdkenskaperna.

Statistikanvandning

Uppgifter om den statliga sektorn anvands av manga olika anvandare. Det
statistiska underlaget anvands i huvudsak av Ekonomistyrningsverket,
SCB, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet. Underlaget ligger till
grund for statistiska berdkningar och ekonomisk analys av sektorn.

Detta omfattar statistiken

Siffrorna inom den statliga sektorn baseras pa de uppgifter som myndig-
heter rapporterar till Ekonomistyrningsverket. Underlaget sammanstalls
till Underlag till statens finansiella sparande och tas fram varje kvartal. Detalj-
rikedomen ér relativt omfattande i underlaget. Uppgifter kan sérskiljas
betraffande enskilda inkomst- och utgiftstyper, uppdelat per myndighet
och aktuell period till exempel ett givet kvartal samt kopplas till olika
klassificeringar m.m.

Definitioner och forklaringar

Underlaget till statens finansiella sparande ar framtagen utifran de krav
som finns for att mojliggora statliga berdkningar i NR. Vad som ingér i
underlaget har tagits fram av Ekonomistyrningsverket tillsammans med
anviandarna med hdnsyn till de krav och regler som finns. Befintliga klassi-
ficeringar som exempelvis Classification of the Functions of Government
(COFOG) anvands.

Séa gors statistiken

Ekonomistyrningsverket samlar in uppgifter frdn myndigheter via det stat-
liga koncernredovisningssystemet HERMES. Myndigheterna bokfor sina
inkomster och utgifter pa sa kallade S-koder vilket ar statliga inrapporte-
ringskoder. Ekonomistyrningsverket analyserar och sammanstaller sedan
materialet. Dédrefter skickas det samlade underlaget till SCB som dels
berdknar den statliga konsumtionen och dels statens finansiella sparande.

Berdkning genomfors varje kvartal samt i samband med drsberdkningar.
Berdkningarna resulterar i ett antal variabler, t.ex. insatsforbrukning, Ioner
och forséljning, som i sin tur resulterar i det som efterfragas i NR-systemet,
exempelvis totala konsumtionsutgifter for staten.

Arsvirden bestdr av summan av ingdende kvartal. Arsberdkningar genom-
fors pa en mer detaljerad niva, nedbruten pa olika produktgrupper, vilket
mojliggor mer detaljerade slutberdkningar av den statliga sektorn i NR.

For mer information om Ekonomistyrningsverket, se www.esv.se
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In English

Public Finances in Sweden 2011 gives an account of the financial status of the
public sector in Sweden from a macroeconomic perspective. Our aim with
this yearbook is to provide a total picture of what the public sector in
Sweden encompasses, how it is governed, which responsibilities it is given,
how much the responsibilities cost and how they are financed as well as
whom its services benefit.

Summary

The structure of the public sector

The public sector in Sweden comprises three sub-sectors: first, the central
government sector including the Swedish Parliament (Riksdag) and
governmental authorities, responsible for the provision of many public
services such as police, defence, the judicial system, infrastructure and
national administration; second, the local government sector including the
municipalities and county councils, responsible for education, the care of
elderly and disabled as well as health care; and third, the old-age pension
system. According to the National Accounts, publicly-owned companies
along with those market activities that municipalities pursue are not
included in the public sector.

The size of the public sector

Measures of the public sector are often expressed in relationship to the
Gross Domestic Product (GDP). In 2009, the public sector’s contribution to
GDP regarding consumption indicated that the public sector in Sweden
constituted 31 per cent of GDP, a high figure compared to many other
European countries.

Total revenue for the public sector in Sweden, raised mostly from taxes on
income, wealth and production, totalled SEK 1 621 billion in 2009 (52 per
cent of GDP). The total tax quota in Sweden, the sum of taxes and fees in
relation to GDP, was 46.9 per cent in 2009. Total expenditure, on the other
hand, came to SEK 1 651 billion in 2009 (53 per cent of GDP). The largest
share of expenditure comprised consumption, SEK 858 billion, and
transfers, SEK 652 billion (of which 85 per cent is directed towards
households). Investments amounted to SEK 101 billion and expenditure on
interest payments etc. was SEK 37 billion.
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Begrepp

Innebord

Assistansersattning
13, 43, 61, 69

Bruttoinvestering

44,57, 84, 90, 93, 107, 109

Bruttonationalinkomst
(BNI)
13, 50

Bruttonationalprodukt
(BNP)

11, 13,17, 18, 19, 20, 28,
36,37, 38,41, 42, 44, 46,
47,48, 80, 81, 82, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 89, 92, 93,
94, 95, 96, 99, 100, 115,
117

COFOG

11, 13, 36, 37, 40, 51, 113,

114, 118, 119

Derivat
84

Eurostat
34, 37,51, 80, 86, 96, 99,
100, 119

Finansiellt sparande
12,46, 47, 48, 58, 66, 74,
83, 84, 85,99, 116, 117,
118

Fysiska personer
28,30
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De personer som omfattas av Lagen om stdd och service
till funktionshindrade (LSS Lag 1993:387) har ratt att for
sin dagliga livsforing fa assistansersattning enligt Lagen
om assistansersdttning (LASS Lag 1993:389) om personen
har behov av personlig assistans for sina grundldaggande
behov under igenomsnitt mer &n 20 timmar i veckan.
Fragor om assistansersattning handlaggs av Forsakrings-
kassan.

Bruttoinvesteringar omfattar

fast bruttoinvestering

lagerinvestering

vardeforemal (anskaffning minus avyttring)
Bruttoinvestering innebér investering fore avdrag av
periodens kapitalférslitning.

Summan av alla inkomster i ett land under en period,
vanligtvis ett &r. Bruttonationalinkomst (till marknads-
pris) dr lika med BNP minus priméra inkomster som
inhemska enheter betalar till utlindska enheter plus
primdra inkomster som inhemska enheter erhéller fran
utlandet.

Bruttonationalprodukten ar vardet av alla de varor och
tjanster som produceras i landets f6r anvandning till
konsumtion, export och investeringar under en period,
vanligtvis ett ar eller ett kvartal.

Classification of the Functions of Government. En inter-
nationell klassifikation som grupperar offentliga sek-
torns utgifter efter deras funktion eller &ndamal.

Derivat ger upphov till rattigheter och skyldigheter som
innebdr att en eller flera av de finansiella risker som
finns i ett underliggande primaért instrument 6verfors
mellan de parter som stéllt ut respektive forvarvat
derivatet. Typiska exempel pé derivat ar termins-,
swap- och optionsavtal.

EU:s statistikorgan

Den del av disponibel inkomst brutto som inte konsu-
meras eller anvdnds som bruttoinvestering, dvs. totala
inkomster minus totala utgifter.

En juridisk term for individer. Fysiska personer skiljer
sig mot juridiska personer som avser t.ex. aktiebolag,
handelsbolag, foreningar och stiftelser.
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(forts.)

Begrepp Innebord

Forbrukning Forbrukningen (eller insatsforbrukningen som dr den

20, 27,39, 59 ratta bendmningen) bestar av de varor och tjanster som
anvands som insats i produktionsprocessen. Dessa varor
och tjanster kan antingen vidareforadlas eller forbrukas i
produktionsprocessen. Hit raknas inte den forbrukning
av fasta tillgdngar vars anviandning fors som kapital-
forslitning.

Forsdljning Forsdljning av varor och tjanster ingér i konsumtions-

26,33,39,47,118

Forsorjningsbalans
18

Foradlingsvarde
11,17,18,19, 22, 80

Generella bidrag
65,73

Hushéllens icke-
vinstdrivande
organisationer
(HIO)

43,87, 88, 89

Insatsforbrukning
59, 66, 73,118, 126

Juridiska personer
28

Kapitalforslitning
18
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begreppet men inte i produktionen. Forséljningen ar
ingen utgift utan generar en inkomst, och redovisas till
konsumtionen med omvint tecken.

Forsorjningsbalansen i nationalrdkenskaperna &r en
sammanstéllning som visar dels tillgangen (som ett
flode, ej ett bestand) pa varor och tjénster i ett land
under en tidsperiod, dels anvdndningen av dessa varor
och tjanster. Komponenterna dr BNP och import pa
tillgdngssidan och konsumtionsinvesteringar och export
pé anvandningssidan. Summa tillgang och summa
anvandning blir definitionsméssigt lika.

En sektors/branschs forddlingsvarde ar dess produk-
tionsvarde minus dess forbrukning. Summan av samt-
liga sektorers/branschers foradlingsvarde med tilldgg
for nettot av produktionsskatter och produktions-
subventioner utgér BNP till marknadspris.

De statliga bidrag som kommunerna och landstingen
disponerar efter eget gottfinnande.

Hushallens icke-vinstdrivande organisationer bestar av
icke-vinstdrivande organisationer som betjdnar hushall.
Deras huvudsakliga inkomster kommer fran frivilliga
bidrag eller frdn den offentliga sektorn. Dartill kan
inkomster komma fran tillfalliga forséaljningar och kapi-
tal. Exempel pa HIO ar idrottsforeningar, fackféreningar
och religiosa samfund.

Insatsforbrukning bestar av vardet av de varor och
tjdnster som anvédnds som insats i produktionspro-
cessen, exklusive fasta tillgangar, vars anvandning fors
som kapitalforslitning. Dessa varor och tjanster kan
antingen vidareforadlas eller férbrukas i produktions-
processen.

Juridiska personer dr sddana rattsobjekt som inte dr
fysiska personer. Som juridiska personer betecknas
bland annat aktiebolag, handelsbolag, féreningar och
stiftelser.

Kapitalforslitning motsvarar vardet av de fasta till-
gangar som har forbrukats under den aktuella perioden
till f6ljd av normal anvéndning och férutsebar forald-
ring, inklusive en avsattning av forlust av materiella
fasta tillgangar genom oférutsedda skador vilka man
kan forsdkra sig emot. Kapitalforslitning vérderas till
ateranskaffningspris.

Statistiska centralbyrin



Offentlig ekonomi 2011

Sakordsregister, begreppsforklaring

(forts.)
Begrepp Innebérd
Konsumtion Konsumtionsutgifter bestar av inhemska institutionella

11,15,17,18,19, 26, 33,
35,37, 38, 39, 40, 41, 50,
57, 63, 66, 67, 68, 69, 71,
73,74,76,77,80, 82, 84,
92,93, 94, 95,97, 101,
104, 113, 114, 118

Likemedels-
forman
39,73,75,78

Nationalrdken-
skaperna

11, 15,17, 35, 53, 54, 59,
63,71, 84,111,112, 114,
115,116, 118

Nominellt varde
84

Offentligt dgda foretag
11,17,18,21,22,25

Produktion

11, 18, 25, 26, 27, 28, 39,
44,55,59,91, 112, 115,
116

Produktionsskatter
30, 31, 55

Produktskatter
55
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enheters utgifter for varor och tjanster. Konsumtions-
utgifter kan férekomma bade inom landet och utom-
lands. Konsumtionsutgifterna berdaknas i NR som pro-
duktionen minus forséljning och egenproducerade
ovriga tillgdngar, plus sociala naturafdrméner.

Enligt lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m.
omfattas vissa likemedel av den kostnadsreducering
(&ven kallad lakemedelsrabatt) som utgor ett skydd mot
hoga kostnader for konsumenten. Beslut om vilka ldke-
medel som ingar i férmanen fattas av Lakemedelsfor-
mansnamnden.

Nationalriakenskaperna (NR) sammanfattar och beskriver
iform av ett slutet kontosystem Sveriges ekonomiska
aktiviteter och utveckling. Beskrivningen omfattar
produktionen av varor och tjanster och dess anvandning,
inkomstbildning, omférdelning, inkomstanvandning,
kapitalbildning samt transaktioner med utlandet. Kdnda
aggregat inom nationalrdkenskaperna dr BNP, BNI,
konsumtion och finansiellt sparande.

Beteckning for matt som inte tar hinsyn till prisnivans
forandring. En annan bendamning f6r nominellt varde &r
védrde i l6pande pris.

I SCB:s redovisning av de offentligt dgda foretagen géller
att ett foretag rdknas som gt av den offentliga sektorn
om foretaget till 6verviagande del kontrolleras av den
offentliga sektorn. Normalt utdvas kontrollen over ett
aktiebolag av dem som har hogsta résteandelen, men
kontrollen kan ocksa utdvas genom rétten att tillsétta
styrelsemajoritet eller genom sarskild lagstiftning. Om
kontrollen till lika delar utdvas av den privata sektorn
och den offentliga sektorn, sa rdknas foretaget som
offentligt dgt.

I'NR méts den offentliga sektorns produktion frén kost-
nadssidan genom en summering av insatsférbrukning,
utbetalda 16ner, kollektiva avgifter och kapitalforslit-
ning. Produktionen kan delas upp i individuell respek-
tive kollektiv produktion, las mer under Individuell
(Kollektiv) produktion/konsumtion.

Produktionsskatter bestdr av alla skatter som ett foretag
alaggs som f6ljd av deras produktionsaktiviteter,
oberoende av kvantiteten eller vardet av de produce-
rade eller salda varorna och tjansterna (ENS § 4.22).

Skatter som man ar skyldig att betala per enhet av en
vara eller tjanst som produceras eller ingar i en transak-
tion (ENS § 4.16). Importtullar, energiskatter och moms
dr exempel pa produktskatter.
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(forts.)

Begrepp Innebord

Skattekvoten Skattekvoten dr en indikator pd skattebérdan i ett land.
11, 28, 81, 82 EU anvéander fyra olika definitioner av skattekvoten for

Sociala avgifter

11,18, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 39, 55, 56, 58, 72, 73,
91

Sociala naturaforméner
19, 39, 41, 66, 67, 72, 73,
75

Socialforsakrings-
sektorn
53

Statsbudgeten
32,33

126

att presentera skatteinkomsterna.

+ Skatter pa produktion och import

+ Lopande inkomst- och férmogenhetsskatter

+ Kapitalskatter

+ Obligatoriska faktiska sociala avgifter som betalas till
alderspensionssystemet

= Indikator 1

+ Obligatoriska faktiska sociala avgifter som betalas till
offentliga sektorn

= Indikator 2

+ Tillrdknade sociala avgifter som betalas till offentliga
sektorn

= Indikator 3

+ Frivilliga faktiska sociala avgifter som betalas till
offentliga sektorn

= Indikator 4

Indikator 4 anger de totala skatter och sociala avgifter
som betalas till offentliga sektorn. Det dr oftast svart att
jamfora skattekvoten mellan lander. Eurostat anvander
sig av indikator 2 och 4 for att berdkna skattekvoten. I
Sverige anvands ofta indikator 2.

Bestar till storst del av arbetsgivarens obligatoriska
faktiska kollektiva avgifter t.ex. sjukforsakringsavgift,
allméan pensionsavgift, arbetsmarknadsavgift samt
foraldraforsakringsavgift.

De sociala naturaférmanerna bendmndes tidigare direkt-
konsumtion och bestar av varor och tjanster som kom-
mer hushallen tillgodo och som produceras av mark-
nadsproducenter, men finansieras av skattemedel. Exem-
pel pa sociala naturaférméner &r lakemedelsformanen
och kop fran privata vardgivare. Sociala naturaférméaner
ingdr i konsumtionsbegreppet.

En tidigare bendmning i NR pa dlderspensionssystemet.
Socialforsdkringssektorn utgdrs fran och med verksam-
hetséaret 1998 enbart av AP-fonderna.

Statsbudgeten &r regeringens forslag till budget som
laggs fram i tva steg till riksdagen. Det forsta steget &r i
varpropositionen, som innehaller riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Det andra
steget dr budgetpropositionen, som ldmnas i september
och innehéller forslag om hur statens medel ska forde-
las till olika &ndamal och berdkningar av statsinkoms-
terna for nésta ar.
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(forts.)
Begrepp Innebérd
Sysselsatta Antalet sysselsatta redovisas i ett flertal kéllor, med olika

17,21,22,54,55, 64,71,
72,89,112

Taxering
28

Transferering

11, 15, 16, 19, 29, 30, 35,
41,42, 43, 44,57, 58, 60,
61, 65,73,79, 80, 81, 96,
113,114, 117

Utgiftstak
33, 47

Volymutveckling
38,55, 64,72,73,115

maétmetoder och definitioner. Nationalrdkenskaperna
anvander Arbetskraftsundersokningarna (AKU) som
kélla for att méta totalt antal sysselsatta, men anvédnder
andra kallor for att gora fordelningar per sektor och
bransch. NR gor vissa tillagg till AKU, t.ex. for personer
under 16 ar och 6ver 64 ar (som inte ingar i AKU). NR
skall liksom AKU madta antal sysselsatta, dvs. inte
omréknat till heltidspersoner. Den Registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken, RAMS, miter ocksa antalet
sysselsatta. Har ar matperioden november ménad,
medan den i AKU &r en métvecka varje manad.

Inom skatterédtten faststéllelse av underlaget for uttag av
en skatt eller avgift.

Ensidiga betalningar fran en enhet till en annan. Som
regel krdvs ingen bestimd motprestation.

Maximal niva for de statliga utgifterna. Utgiftstaken,
beslutas av riksdagen, bestims normalt 3 &r i forvag.

Volymutveckling &r den méttenhet som anvénds for att
beskriva utvecklingen av en variabel under en tidsperiod
i nationalrdkenskaperna. Volymutvecklingen har ingen
priseffekt, utan mater férdndringar i kvantitet och
egenskaper.

Statistiska centralbyrin
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ger en oversikt over den offentliga sektorns ekonomi och verksam-
heter fran ett makroekonomiskt perspektiv. | diagram och text visas
utvecklingen i termer av inkomster och utgifter av olika slag for
sektorn och dess delar — den statliga sektorn, den kommunala sektorn
och alderspensionssystemet. Vidare ingar olika matt pa den offentliga
sektorns storlek samt jamforelser av sektorns storlek i Sverige och
ovriga lander i EU och OECD.

| boken redogors ocksa for den offentliga sektorns ansvar och styrning
samt statsbudgetens roll i den ekonomiska politiken. Statsskulden och
hur Sveriges finansiella sparande berdknas enligt Maastricht-fordraget
beskrivs.

Boken innehaller ocksa en beskrivning av de olika kallor som anvants
for statistiksammanstallningarna samt ett antal tabeller med grund-
laggande statistik.

Offentlig ekonomi 2011 &r en faktaredovisning som vinder sig
till alla som éar intresserade av ekonomi och samhallsfragor.

ISSN 1654-1227 (online)

All officiell statistik finns pa: www.sch.se
Kundservice: tfn 08-506 948 01

All official statistics can be found at: www.sch.se
Customer service, phone +46 8 506 948 01

WWW.scb.se
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